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สวนท่ี 1  

นโยบายดานการปองกันปราบปรามการทุจริต และสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

1.1 ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) “ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป” เปนเปาหมายการพัฒนา                   

ในระยะยาวที่กาวไปสูวิสัยทัศนที่วา “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง พรอมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินในการ

ขับเคลื่อน ยุทธศาสตร ใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทย                        

ในทุกภาคสวนและนําพาประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาที่เกิดข้ึน ในปจจุบัน                  

ทั้งปญหาความมั่นคง ปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความเหลื่อมล้ํา ปญหาการทุจริต คอรัปชั่น และปญหาความขัดแยง

ในสังคม” โดยยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ บริหารจัดการภาครัฐ ที่กําหนดใหหนวยงานมีขนาด                

ที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถ่ิน         

อยางมีความเหมาะสมมีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ คือการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 

ไดกําหนดเปาหมายไววา “ประเทศไทย ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” มีแนวทาง การพัฒนาที่สําคัญ                      

เพ่ือขับเคลื่อน ไดแก 1) การปองกัน การทุจริตและประพฤติมิชอบโดยการปลูกและ ปลุกจิตสํานึกการเปนพลเมืองที่ดี 

มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝงและหลอหลอมวัฒนธรรมในกลุมเด็ก และเยาวชนทุกชวงวัย ทุกระดับ, สงเสริมการ

ปฏิบัติ หนาที่ของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหมีความ ใสสะอาด ปราศจากพฤติกรรมที่สอไปในทางทุจริต, 

พัฒนาคานิยมของนักการเมืองใหมีเจตนารมณ ที่แนวแนในการทําตนเปนแบบอยางที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม                  

ความซื่อสัตยสุจริต เห็นแกประโยชน สวนรวมปรับ “ระบบ” เพ่ือลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงาน

ภาครัฐ และปรับ ระบบงานและโครงสรางองคกรที่เอ้ือตอการลดการใชดุลพินิจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่                  

นําระบบเทคโนโลยีเขามาใชแทนการใชดุลพินิจ และ 2) การปราบปรามการทุจริต โดยการเพิ่ม ประสิทธิภาพ                   

การดําเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต, ปรับปรุง กระบวนการปราบปรามการทุจริต                   

ที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และพัฒนาการจัดการ องคความรูดานการปราบปรามการทุจริต 

 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชําติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 

การบริหารจัดการภาครัฐ ประเด็นที่ 6 ภาครัฐ มีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติ มิชอบทุกภาคสวน            

รวมตอตานการทุจริต เพ่ือให สังคมไทยมีวินัย โปรงใส ยึดม่ันในความซื่อสัตย สุจริตและยุติธรรม รวมทั้งสราง                    

ความเขมแข็ง เปนภูมิคุมกันของสังคมไทย ใหครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน                   

พรอมทั้งเพ่ือสรางพลังการขับเคลื่อนคานิยมตอตาน การทุจริต โดยการปลูกฝง ใหคนไทยไมโกง ปองกัน การทุจริต 

ปราบปรามการทุจริต 

 1.3 แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ มุงใหประชาชน              

มีความรูเกี่ยวกับปญหาการทุจริต มีมาตรการควบคุมการบริหารจัดการ ของหนวยงานภาครัฐและเอกชน และยกระดับการ

บังคับใชมาตรการทางวินัยและกฎหมาย ตอเจาพนักงานของรัฐ โดยแบงประเด็นการปฏิรูปออกเปน 4 ประเด็น ไดแก 

1.ดานการปองกันและเฝาระวังใหมีการสงเสริมสนับสนุน และใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้ง

ใหมีกฎหมายในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเปนพลังในการ ตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ และชี้เบาะแส   

เมื่อพบเห็นการกระทําความผิด โดยรัฐมีมาตรการ สนับสนุนและคุมครองผูชี้เบาะแสดวย 2. ดานการปองปรามโดยให 

(1) มีมาตรการควบคุม กํากับ ติดตาม การบริหารจัดการของ หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติ

หนาที่ดวยความซื่อตรง (Integrity) สุจริต ของบุคลากร ใชดุลยพินิจโดยสุจริตภายใตกรอบธรรมาภิบาลและการกํากับ

กิจการที่ดีอยางแทจริง (2) มีการเปดเผยขอมูลขาวสารภาครัฐ ใหประชาชนสามารถเขาถึงและตรวจสอบได และ

สนับสนุน แนวรวมปฏิบัติของภาคเอกชนในการตอตานการทุจริต เพ่ือขจัดปญหาการทุจริตที่เกี่ยวของกับการติดตอกับ

หนวยงานภาครัฐ  3. ดานการปราบปรามโดยให  (1) ยกระดับการบังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการ ทางปกครอง หรือ

มาตรการทางกฎหมายตอเจาพนักงานของรัฐท่ีถูกกลาวหาวาประพฤติมิชอบหรือ กระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ
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อยางเครงครัด (2) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย ในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน (ไตสวน ชี้มูล   

ฟองศาล พิพากษา) ทั้งแพงและอาญาใหรวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด เปนธรรม เสมอภาค โดยเฉพาะมีการจัดทํา                     

และบูรณาการฐานขอมูลคดีทุจริต ตลอดจนเรงรัดการติดตามนําทรัพยสินที่เกิดจากการกระทําผิดทั้งในประเทศ                   

และตางประเทศ ใหตกเปนของแผนดิน และในกรณีที่ยังไมมีกฎหมายที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล ก็ใหเรงบัญญัติ 

เพ่ิมเติม 4. ดานการบริหารจัดการโดยใหมีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงานปองกันและปราบปราม การทุจริต 

ประพฤติมิชอบ ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร เพ่ือใหประเทศไทยปลอด

การทุจริต 

1.4 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) ประเทศไทยใน

ระยะ 5 ปขางหนา จะมุงสู การเปนประเทศที่มีมาตรฐานทาง

คุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมที่ประชาชนไมเพิกเฉย   

ตอการทุจริต ทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝาย

การเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชนในการพิทักษ 

รักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน เพ่ือให ประเทศไทย

มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความ โปรงใสทัดเทียมนานา

อารยประเทศและมีเปาหมาย ในการยกระดับคะแนนของดัชนี

การรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 

สูงกวา รอยละ 50 โดยกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลัก 

ออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 “สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต” มุงเนนใหความสําคัญในกระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเกิด

สภาวะที่ “ไมทนตอการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมในทุกระดับทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัย 

เพ่ือสรางวัฒนธรรม ตอตานการทุจริต และปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย สุจริต เปนการดําเนินการผานสถาบัน 

หรือกลุมตัวแทนที่ทําหนาท่ีในการกลอมเกลาทางสังคมใหมีความเปนพลเมืองที่ดี ที่มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความ

เสียสละเพ่ือสวนรวม และเสริมสรางใหทุกภาคสวนมีพฤติกรรมที่ไมยอมรับและ ตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ 

ยุทธศาสตรที่ 2 “ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต” มุงเนนใหประชาชนและรัฐบาลมีการนํา

เจตจํานงทางการเมืองในเรื่องการตอตานการทุจริต ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและสอดคลองเปนหนึ่งเดียวกัน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” มุงเนนการปองกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบาย ผานการ

กําหนดมาตรการกลไก เสริมสรางธรรมาภิบาล ตั้งแตเริ่มขั้นกอตัวนโยบาย ขั้นการกําหนดนโยบาย ขั้นตัดสินใจ
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นโยบาย ขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ ข้ันการประเมินนโยบาย และขั้นปอนขอมูลกลับ ยุทธศาสตรที่ 4 “พัฒนาระบบ

ปองกันการทุจริตเชิงรุก” มุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนงานดานการปองกันการทุจริตของประเทศไทย ใหมี

ความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือทําใหการทุจริต สรุปผลการดําเนินงานดาน

การปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการสงเสริมคณุธรรมจริยธรรม กระทรวงมหาดไทย ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2563  เกิดยากขึ้นหรือไมเกิดข้ึน ยุทธศาสตรที่ 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปราม

การทุจริต” มุงเนนการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการตาง ๆ ของการปราบปรามการทุจริต ทั้งระบบ                   

ใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว โดยมุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรา เปนกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย 

การตัดสินคดีและลงโทษผูกระทําผิด การบูรณาการรวมกัน ของหนวยงานตาง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

รวมทั้งการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไก การดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่ ง ข้ึน ยุทธศาสตรที่  6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู การทุจริต  (Corruption Perceptions Index : CPI)                           

ของประเทศไทย” มุงเนนการยกระดับมาตรฐานดานความโปรงใสและการจัดการ การยกระดับคาดัชนีการรับรู                 

การทุจริตของประเทศไทย 1.5 นโยบายรัฐบาล รัฐบาลใหความสําคัญกับการแกปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ

โดยไดกําหนดไวเปน นโยบายหลัก เรื่องการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการ 

ยุติธรรม มุงเนนการสรางจิตสํานึกของคนในสังคมใหยึดม่ันในความซื่อสัตย สุจริต ถูกตอง ชอบธรรม และสนับสนุน      

ทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวมในการปองกันและเฝาระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ และนโยบายเรงดวน เรื่องการ

แกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ทั้งฝายการเมือง และฝายราชการประจํา มุงเนนการ                    

เรงรัดดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย เมื่อพบผูกระทําผิด อยางเครงครัด เพื่อใหภาครัฐปลอดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบโดยเร็วที่สุด พรอมทั้งใหภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและ               

เฝาระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ 

1.5 แผนปฏิบัติราชการกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2563 – 2565 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การวางรากฐาน การพัฒนาองคกรอยางสมดุลโดยมี

เปาหมายใหหนวยงาน ภาครัฐมีการบริหารจัดการที่ดี และองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเขมแข็ง ซึ่งในแผนฯ ไดมีการกลาวถึง การปองกันปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ในกลยุทธที่ 5.3 การสรางความโปรงใส                 

ในการบริหาร งานองคกร 
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  จังหวัดมหาสารคามไดมีคําสั่งจังหวัดมหาสารคามที่  3313/2559  ลงวันที่ 27 ธันวาคม 25590 
และคําสั่งฯ ที่ 1128/2560 ลงวันที่ 1 มิถุนายน 2560  แตงตั้งคณะอนุกรรมการการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  จังหวัดมหาสารคาม  เพ่ือเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ชาติวาดวยการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของจังหวัดมหาสารคาม   โดยมีผูวาราชการจังหวัด  
เปนประธาน รองผูวาราชการจังหวัด (รับผิดชอบศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต)  เปนรองประธานอนุกรรมการ  
อนุกรรมการประกอบดวย หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด / ประธานคณะกรรมการจริยธรรมประจําจังหวัด/ 
ประธานหอการคาจังหวัด /ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด/ประธานชมรมธนาคารจังหวัด / ผูแทนจากภาค
ประชาสังคม/สถานบันวิชาการ/ผูแทนกัลยาณมิตร ปปช.จังหวัด / นายกองคการบริหารสวนจังหวัด/ประธาน
ส ันน ิบาตเทศบาลจ ังหว ัด/นายกสมาคมองค การบร ิหารส วนตําบลจ ังหว ัด   และมีผู อํานวยการ ปปช.                         
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ  หัวหนาสํานักงานจังหวัดมหาสารคาม เปนอนุกรรมการและเลขานุการรวม   
 

 

 

 

 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

บทบาทของอนุกรรมการการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติ  
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตจังหวัด 

๑ กําหนดทิศทางการขับเคล่ือนงาน 

2 ขับเคลื่อน สนับสนุนการประเมิน ITA ของจังหวัด สนับสนุน อปท. ใหไดรับการประเมิน กํากับ ดูแล  
ปองกันแกไขปญหาการทุจริต   ในจังหวัด โดยนําผล ITA มาประกอบการพิจารณา 

3 สนับสนุนกิจกรรมรณรงค กิจกรรมสรางเครือขายการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน 

4 สนับสนุน พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

5 ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

6 ปฏิบัติหนาทีต่ามที่คณะอนุกรรมการการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระดบักระทรวง กําหนด 

กลไกการขับเคลื่อนการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของจังหวดั

มหาสารคาม 

สวนท่ี 2 
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ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตจังหวัดมหาสารคาม  

คณะรัฐมนตรี ไดมมีติเมื่อวันที่  11 ตุลาคม 2559  เห็นชอบรางยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564)  และใหหนวยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการ
ตามยุทธศาสตรชาติฯ ไปสูการปฏิบัติ โดยกําหนดไวในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป 
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.เสนอ โดยใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 
20 ป และแผนการปฏิรูปประเทศดานตางๆ ดวย  ดังนั้น  เพ่ือใหการดําเนินงานตามยุทธศาสตรดังกลาวมีความ
สอดคลองกับนโยบายและแนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริตของรัฐบาล  ใหสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของพิจารณาปรับกลไกการดําเนินการใหสอดคลองกับกลไกการ
ดําเนินงานของรัฐบาล  เชน ศูนยอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ  ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต  เปนตน 

ดังนั้น  กระทรวงมหาดไทยจึงไดกําหนดใหทุกจังหวัดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตขึ้น                       
ในทุกจังหวัด ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2558 เปนตนมา  เพ่ือใหมีบทบาทหนาที่ในการดําเนินการเสริมสราง                    
ความเขมแข็งและเปนเครือขายสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการตางๆ ในการตอตานการทุจริต                         
ของกระทรวงมหาดไทย แบงงานออกเปน 2 ดาน  ประกอบดวย ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต                      
และดานการสงเสริมและคุมครองจริยธรรม  ซึ่งปจจุบัน “ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตจังหวัดมหาสารคาม” 
ตั้งอยูที่กลุมงานบริหารทรัพยากรบุคคล สํานักงานจังหวัด โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดที่กํากับดูแลงานสํานักงาน
จังหวัด เปนหัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตจังหวัด   
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สรุปผลการดําเนินงานดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤตมิิชอบ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ของจังหวัดมหาสารคาม 

การขับเคลื่อนภารกิจและดําเนินการดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ                
ของจังหวัดมหาสารคามไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีแผนปฏิบัติราชการฯ ดังนี้  

3.1  แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม การทุจริต และประพฤติมิชอบ  “โครงการ
เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม เพื่อนําจังหวัดมหาสารคามใสสะอาดประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564” 
งบประมาณ 290,000 บาท  โดยไดกําหนดจัดกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงาน จํานวน 3 กิจกรรม ดังนี้ 

        - กิจกรรมที่  1 : ยกระดับคะแนนผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน                    
ของหนวยงานภาครัฐ  จังหวัดมหาสารคาม  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับคะแนนผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส       
ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ของจังหวัดมหาสารคาม                   
ใหอยูในระดับที่สูงขึ้น  กลุมเปาหมายประกอบดวย หัวหนาสวนราชการ ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจางหรือผูที่เก่ียวของในการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment - ITA) ของจังหวัดมหาสารคาม จากสวนราชการสวนภูมิภาคประจําจังหวัด มหาสารคาม จํานวน  100  คน 

- กิจกรรมท่ี 2 : เพิ่มประสิทธิภาพองคความรูดานกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐของจังหวัดมหาสารคาม  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเจาหนาที่ของสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู 
ความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายระเบียบการเงินการคลัง และการพัสดุ สามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง โปรงใส ลดขอผิดพลาด
จากการปฏิบัติงานได กลุมเปาหมายประกอบดวย เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐของสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดมหาสารคาม จํานวน  230 คน 

      - กิจกรรมท่ี 3 : เสริมสรางการปองกันและปราบปรามการทุจริตในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ                      
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางพฤติกรรมการทํางาน และคานิยมที่สุจริตโปรงใสของขาราชการ พนักงาน  และเจาหนาที่              
ของหนวยงานราชการและทุกภาคสวนในจังหวัดมหาสารคาม รวมทั้ง เพ่ือหาแนวทางในการประสานความรวมมือหนวยงาน                
ทั้งภายในและภายนอกองคกรในการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันมุงสูการเปนขาราชการไทยใสสะอาด                    
แบบบูรณาการ  กลุมเปาหมายประกอบดวย หัวหนาสวนราชการ ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจาง หรือผูที่เก่ียวของ        
จํานวน  100 คน 
  - ผลการดําเนินงาน 

  ตามสั่งศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19)                    
ที่ 10/2564 เรื่อง พ้ืนที่สถานการณที่กําหนดเปนพื้นที่ควบคุมสูงสุดและเขมงวด พ้ืนที่ควบคุมสูงสุด พ้ืนที่ควบคุม 
และพื้นที่เฝาระวังสูง โดยกําหนดใหจังหวัดมหาสารคามเปนพื้นที่ควบคุมสูงสุด ประกอบกับคําสั่งจังหวัดมหาสารคาม 
ที่ 1891/2564 ลงวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 เรื่อง มาตรการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (โควิด-19) จังหวัดมหาสารคาม ไดกําหนดมาตรการควบคุมแบบบูรณาการเพื่อปองกันและยับยั้งการ
แพรระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ในพื้นที่ควบคุม โดยการประชุม การสัมมนา ใหจํากัดผูเขารวม
กิจกรรมไมเกินหาสิบคน เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ หรือเปนกิจกรรมที่ดําเนินการโดยพนักงาน
เจาหนาที่ หรือเปนกิจกรรมในพื้นที่ที่กําหนดใหเปนสถานที่ กักกันโรค และใหดําเนินการปองกันควบคุมโรค                       
ตามมาตรการทางดานสาธารณสุขโดยเครงครัดอยางเต็มขีดความสามารถ  ทําใหจังหวัดมหาสารคามขอจํากัด                     
ในการดําเนินการจัดโครงการตามแผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม การทุจริต และประพฤติมิชอบ  ดังกลาว 

สวนที่ 3 
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3.2 การขับเคลื่อนภารกิจของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตจังหวัด  
    การจัดงานวันตอตานคอรรัปชันสากล (ประเทศไทย) จังหวัดมหาสารคาม พรอมกับ

สวนกลางในวันที่ 9 ธันวาคม 2563  โดยวันตอตานคอรรัปชันสากล ถือ
กําเนิดขึ ้นหลังจากที่ประชุมใหญสมัชชาสหประชาชาติ (UN) มีมติ
เห็นชอบ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 
(United Nations Convention against Corruption-UNCAC, 2003)                    
อยางเปนเอกฉันทเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2546 จากนั้นประเทศภาคี
สมาชิก UN 191 ประเทศรวมทั้งประเทศไทย ไดเขารวมลงนามใน
อนุสัญญาฯ ระหวางวันที ่ 9 -11 ธันวาคม 2546 ณ เมืองเมอริดา 
ประเทศเม็กซิโก ดังนั้น UN จึงประกาศใหวันที่ 9 ธันวาคมของทุกป
เป นว ันต อต านคอร ร ัปช ันส ากล ( International Anti-Corruption 
Day) โดยกิจกรรมของจังหวัดมหาสารคามมีดังนี้ 

(1) พิธีเปดงานวันตอตานคอรรัปชันสากล (ประเทศไทย) จังหวัด
มหาสารคาม และนํากลาวประกาศเจตนารมณเนื่องในวันตอตานคอรรัปชัน
สากล (ประเทศไทย) โดยนายเกียรติศักดิ์  ตรงศิริ ผูวาราชการจังหวัด
มหาสารคาม เปนประธานเปดงานและนํากลาวประกาศเจตนารมณ  และ
กลาวรายงานวัตถุประสงคการ จัดงาน โดยนายวิ โ รจน  ฆองวงศ   
ผูอํานวยการสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดมหาสารคาม     
   (2) พิธีมอบโลรางวัลองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลการประเมิน 

ITA  ผานเกณฑการประเมิน (ระดับ A) จํานวน 3 แหง ไดแก (1) อบต.หนองกุง                

อ.นาเชือก  (2) อบต.หนองบัว อ.โกสุมพิสัย และ (3) อบต.ดงบัง อ.นาดูน 

(3) รับชมการถายทอดสดการจัดงานวันตอตานคอรรัปชันสากล 
(ประเทศไทย) ของสํานักงาน ป.ป.ช. (สวนกลาง) ผาน Facebook Live                  
ตามกําหนดการ 
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 3.3  การติดตาม ตรวจสอบ และสังเกตการณเกี่ยวกบัการใชจายงบประมาณของหนวยงานภาครัฐ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

(1) ผลการติดตาม ตรวจสอบ และสังเกตการณการใชจายงบประมาณของสวนราชการและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดมหาสารคาม เกี่ยวกับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
ประจําป ในโครงการตาง ๆ 

       ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติ ใหสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดแตละจังหวัด ใหดําเนินการ               
เฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ และสังเกตการณเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณของหนวยงานภาครัฐ  ซึ่งกลุมภารกิจปองกัน      
การทุจริตไดประสานขอทราบขอมูลการดําเนินโครงการบรรเทาปญหาภัยแลงและน้ําทวม ในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม 
โดยมีโครงการจํานวนท้ังสิ้น ๒๓๕ โครงการ วงเงินงบประมาณ ๑๐๖,๒๑๗,๘๐๐ บาท  ทั้งนี้ ไดประสานความรวมมือกับ
สํานักงานจังหวัดมหาสารคาม คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด
มหาสารคาม ชมรม STRONG จังหวัดมหาสารคาม เพื่อลงพ้ืนที่  
ติดตามและเฝาระวั งการดําเนินการตามโครงการการใชจาย
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ งบกลาง 
รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เพ่ือใชในการ
ดําเนินโครงการบรรเทาปญหาภัยแลงและน้ําทวม ในพ้ืนที่ของที่ทํา
การปกครองอําเภอที่เปนผูรับผิดชอบโครงการฯ รวมถึงโครงการ
พัฒนาพ้ืนที่ตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม
ประยุกตสู “โคก หนอง นา โมเดล” และโครงการพัฒนาตําบลแบบ
บูรณาการ (Tambon Smart Team) ในเดือน มีนาคม ๒๕๖๔ 
จํานวน ๑๓ ครั้ง ในพ้ืนที่ ๑๓ อําเภอ ไดแก (๑) วันพุธที่ ๑๐ มีนาคม 
๒๕๖๔ ในพ้ืนที่อําเภอโกสุมพิสัย (๒) วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มีนาคม 
๒๕๖๔ ในพื้นที่อําเภอแกดํา (๓) วันศุกรที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๔  ใน
พ้ืนที่อําเภอยางสีสุราช (๔) วันจันทรที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๔ ในพ้ืนที่
อําเภอวาปปทุม (๕) วันพุธที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๔ ในพ้ืนที่อําเภอ
พยัคฆภูมิพิสัย (๖) วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๔ ในพื้นที่
อําเภอเมืองมหาสารคาม (๗) วันศุกรที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๔ ในพื้นที่
อําเภอกันทรวิชัย (๘) วันจันทรที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ ในพื้นที่อําเภอนาดูน (๙) วันอังคารที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๔                 
ในพื้นที่อําเภอชื่นชม (๑๐) วันพุธที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๔ ในพ้ืนที่อําเภอเชียงยืน (๑๑) วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ มีนาคม 
๒๕๖๔ ในพื้นที่อําเภอบรบือ (๑๒) วันศุกรที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๔ ในพื้นที่อําเภอนาเชือก และ (๑๓) วันอังคารที่ ๓๐ 
มีนาคม ๒๕๖๔ ในพื้นที่อําเภอกุดรัง เพ่ือตรวจติดตามใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินโครงการใหเปนไปตามระเบียบ 
กฎหมาย ซึ่งสวนใหญเปนโครงการเกี่ยวกับการขุดคลอง ขุดลอกลําหวย และสรางฝาย โดยวิธีจัดจางแบบเฉพาะเจาะจง 
โดยโครงการฯ ตาง ๆ ในแตละอําเภอที่รับผิดชอบไดมีการดําเนินการแลวรอยละ ๙๐ และไดมีการเบิกจายในโครงการ
ที่แลวเสร็จเรียบรอยแลว ซึ่งจากการลงพ้ืนที่ไดพบขอสังเกตในการดําเนินโครงการฯ ดังนี้ 
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 1. โครงการประเภทขุดลอก คลอง หนอง และลําหวย พบวามีความกวาง ความยาว และความลึก ไมเปนไปตาม
แบบรูปรายการที่กําหนดไว ทําใหมีปริมาณงานที่ทํานอยกวาที่กําหนดในสัญญา 
 2. ไมมีพิกัดที่ตั้งของสถานท่ีดําเนินโครงการที่ชัดเจน 
 3. การกําหนดระยะเวลาในสัญญาที่นานเกินความจําเปน 
 4. บางพื้นที่ หนวยงานไมไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง โดยมอบหนาที่ใหเจาหนาที่พัสดุดําเนินการ                  
เพียงฝายเดียว เพราะเห็นวาเปนการจัดซื้อ จัดจางแบบวิธีเฉพาะเจาะจง ทั้งที่ตามระเบียบปฏิบัติแลว ควรจะมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 
 5. บางโครงการฯ เปนโครงการเดียวกัน พ้ืนที่เดียวกัน งบประมาณเดียวกัน แตมีการแบงยอยสัญญา เพ่ือใหงาย              
ตอการดําเนินการ ซึ่งอาจจะมีความเสี่ยงเขาขายการแบงซื้อแบงจางโครงการฯ ได 
 6. ขาดการสํารวจสภาพพ้ืนที่จริงกอนเสนอโครงการขอรับจัดสรรงบประมาณ  ทําใหเมื่อดําเนินการจริง ไมสามารถ
ดําเนินการใหเปนไปตามแบบรูปรายการที่กําหนดไวในสัญญาจางได 
 7. โครงการพัฒนาพื้นที่ตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหมประยุกตสู “โคก หนอง นา โมเดล” 
จังหวัดมหาสารคาม (งบเงินกู) โดยจังหวัดมหาสารคาม ไดรับการจัดสรรเปาหมายพื้นที่ดําเนินการและงบประมาณ 
ทั้งหมด ๑๑ อําเภอ ๘๕ ตําบล ๖๓๕ ครัวเรือน พื้นที่ขนาด ๓ ไร จํานวน ๖๓๕ แปลง งบประมาณทั้งหมด 
๙๗,๑๐๐,๐๐๐ บาท ผลการดําเนินการ ทั้งหมด ๖๓๕ แปลง  ใชแบบมาตรฐาน จํานวน ๕๖๙ แปลง ใชแบบที่ขอ
ปรับเปลี่ยน (ออกแบบเองตามพ้ืนที่) จํานวน ๖๖ แปลง ดําเนินการขุดปรับแปลงแลวเสร็จ จํานวน ๓๐๘ แปลง อยู
ระหวางดําเนินการขุด จํานวน ๒๗ แปลง  ยังไมดําเนินการ จํานวน ๑๒๑ แปลง และไดเบิกจายไปแลว จํานวน ๑๗๙ แปลง 
(ขอมูล ณ วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๔) 
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2. ผลการเฝาระวังเพื่อปองกันสถานการณการทุจริต กรณี โครงการอาหารกลางวันโรงเรียน ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมาตรการเรื่องการเฝาระวังเพื่อปองกันสถานการณการทุจริต กรณี 
โครงการอาหารกลางวันโรงเรียน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ และมอบหมายใหสํานักงาน ป.ป.ช. ประจํา
จังหวัด ดําเนินการลงพ้ืนที่เฝาระวังเพื่อปองกันสถานการณการทุจริต กรณ ีโครงการอาหารกลางวันโรงเรียน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  โดยสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดมหาสารคาม ไดลงพ้ืนที่เฝาระวังเพื่อปองกัน
สถานการณการทุจริต กรณี โครงการอาหารกลางวันโรงเรียน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ในพื้นที่จังหวัด
มหาสารคาม จํานวน ๗ ครั้ง แบงเปนสถานศึกษาในการกํากับ ดูแล ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต ๓ จํานวน ๕ ครั้ง ไดแก (๑) วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ณ โรงเรียนบานวังโพน อําเภอโกสุมพิสัย 
(๒) วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ณ โรงเรียนบานวังยาววิทยายน อําเภอโกสุมพิสัย  (๓) วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๔   
ณ โรงเรียนบานแพงหนองเหนือ อําเภอโกสุมพิสัย (๔) วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ณ โรงเรียนบานเชียงยืน อําเภอ
เชียงยืน และ (๕) วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ณ โรงเรียนศรีโกสุมวิทยามิตรภาพ ที่ ๒๐๙ อําเภอโกสุมพิสัย                     
และสถานศึกษาในการกํากับ ดูแล ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๑  จํานวน ๒ ครั้ง                   
ไดแก (๑) วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ โรงเรียนเทศบาลบานสองนางใย อําเภอเมืองมหาสารคาม และ (๒) วันที่ ๔ 
มีนาคม ๒๕๖๔ ณ โรงเรียนอนุบาลมหาสารคาม อําเภอเมืองมหาสารคาม 
 - ขอสังเกตที่พบจากการลงพื้นท่ีเฝาระวังฯ ไดแก 

  (๑) ดานงบประมาณ ทางสถานศึกษาไดรับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนจากองคกรปกครอง                
สวนทองถิ่น สวนใหญใชวิธีการจัดหาอาหารกลางวันแบบจางเหมาทําอาหาร 

  (2) สถานศึกษาจะยึดหลักคุณคาทางโภชนาการตามหลัก School Lunch 
  (3) สถานศึกษาไมมีชองทางใหผูปกครองนักเรียนหรือนักเรียนไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณภาพและ

ปริมาณของอาหารกลางวันนักเรียน 
  (4) บางสถานศึกษามีเงินนอกงบประมาณประเภทเงินรายไดสถานศึกษาเพื่อโครงการอาหารกลางวัน                            

แตไมไดมกีารจัดทําบัญชีรับ – จาย โดยเก็บเงินไวกับผูบริหารโรงเรียน 
  (5) ขาดความหลากหลายของอาหาร 
โดยจังหวัดมหาสารคามไดนําขอขอสังเกตจากการเฝาระวัง ดังกลาวขางตนรายงานตอคณะอนุกรรมการการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  จังหวัด
มหาสารคาม ในคราวประชุมเมื่อวันพฤหัสบดี ที่  22 กรกฎาคม 2564                     
ณ หองประชุมพระบรมธาตุนาดูน ศาลากลางจังหวัดมหาสารคาม และคณะ
กรรมการฯ ไดเห็นชอบใหรายงานขอสังเกตดังกลาว ตอผูวาราชการจังหวัด
มหาสารคาม เพ่ือแจงเวียนใหใหทุกสวนราชการทราบและนําไปใชเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติราชการตอไป 
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3.3 การดําเนินงานของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดมหาสารคาม ประจําปงบประมาณ                    
พ.ศ. 2564 

 

ความเปนมา 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 78 ไดบัญญัติวา รัฐพึงสงเสริมให
ประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย                 
ทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ การจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใด 
บรรดาที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน 

2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 
7) พ.ศ. 2550 มาตรา 55/1 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการธรรมาภิบาล
จังหวัด หรือเรียกโดยยอวา “ก.ธ.จ.” ในทุกจังหวัด ยกเวนกรุงเทพมหานคร                    
เพื่อทําหนาที่สอดสองและเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐ                 
ในจังหวัดใหใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และเปนไปตามหลักการ                      
ที่กําหนดไวตามมาตรา 3/1 สําหรับจํานวน วิธีการสรรหาและการปฏิบัติหนาที่   
ของ ก.ธ.จ. ใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

 

สําหรับองคประกอบของ ก.ธ.จ. จะประกอบดวยผูแทนจาก 
3 ภาคสวน คือ ผูแทนภาคประชาสังคม ผูแทนสมาชิกสภาทองถิ่นที่ไมไดดํารงตําแหนงผูบริหาร และผูแทนภาคธุรกิจ
เอกชน เปนกรรมการ โดยมีผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีเขตอํานาจในจังหวัดเปนประธาน และมีฝายเลขานุการ 
ซึ่งเปนเจาหนาที่จากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแตงตั้งเปนเลขานุการหนึ่งคน 
ผูชวยเลขานุการหนึ่งคน และใหผูวาราชการจังหวัด แตงตั้งขาราชการในจังหวัดนั้น เปนผูชวยเลขานุการอีกหนึ่งคน                           
โดยเลขานุการและผูชวยเลขานุการซึ่งเปนขาราชการสังกัดสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีหนาที่รับผิดชอบจัดทํา                   
วาระการประชุมและงานธุรการอ่ืนตามที่ประธานมอบหมาย รวมทั้งจัดทําแผนงานการประชุม ก.ธ.จ. เพื่อเสนอใหสํานักงาน              
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีย่ืนของบประมาณตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ในสวนของผูชวยเลขานุการซึ่งเปน
ขาราชการในจังหวัดมีหนาที่รับผิดชอบประสานงานกรรมการในจังหวัด เชิญประชุม จัดสถานที่ประชุม และงานธุรการอื่น
ตามที่ประธานมอบหมาย 

3. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. 2552 ไดประกาศในราชกิจจา-
นุเบกษา เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2552 และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2552 ซึ่งทําใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม                       
ของภาคประชาชนในการสอดสองและเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐในจังหวัด ใหใชวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพื่อใหเกิดความโปรงใส เปนธรรมและมีความรับผิดชอบ ตอมาไดมีการแกไขปรับปรุง ระเบียบ                       
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2554 มีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 9 กรกฎาคม 2554 
ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับหลักเกณฑ วิธีการสรรหากรรมการ การกําหนดสัดสวนของกรรมการผูแทนสมาชิกสภาทองถ่ิน                      
การจัดทําบัญชีรายชื่อสํารอง ตลอดจนการลงคะแนนเพื่อเลือกกันเอง 
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ทั้งนี้  กรรมการผูแทนภาคประชาสังคม กรรมการผูแทนสมาชิกสภาทองถ่ิน กรรมการผูแทน                  
ภาคธุรกิจเอกชน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามปนับแตวันที่ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีลงนามรับรองรายชื่อ
กรรมการเปนรายจังหวัดซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับการสรรหาอีกได แตจะดํารงตําแหนงติดตอกัน                       
เกินสองวาระไมไดโดยจํานวน ก.ธ.จ. ในแตละจังหวัด มีดังนี้ 

ตารางที่ ๑ แสดงจํานวน ก.ธ.จ. ตามเกณฑจํานวนอําเภอของแตละจังหวัด 

จํานวนอําเภอ 

ของจังหวัด 
จํานวน ก.ธ.จ. ทั้งหมด ประธาน (ผต.นร.) 

จํานวน ก.ธ.จ. 

ภาค 

ประชาสังคม 

สมาชิก 

สภาทองถ่ิน 

ภาค 

ธุรกิจเอกชน 

ไมเกิน 10 14 1 7* 3 3 

ตั้งแต 11-15 16 1 9 3 3 

ตั้งแต 16-20 18 1 9 4 4 

ตั้งแต 21 อําเภอ  
ขึ้นไป 

20 1 11 4 4 

สําหรับคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดมหาสารคาม ไดมีการประกาศรับรองรายชื่อกรรมการ      
(ชุดที่ ๔) ในวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๒ และวันครบวาระการดํารงตําแหนงคือ วันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๕ โดยมีจํานวน
กรรมการ ดังนี้  

ตารางที่ ๒ แสดงจํานวน ก.ธ.จ. ตามเกณฑจํานวนอําเภอของจังหวัดมหาสารคาม 

จํานวนอําเภอของจังหวัด จํานวน ก.ธ.จ. ทั้งหมด ประธาน (ผต.นร.) 

จํานวน ก.ธ.จ. 

ภาค 

ประชาสังคม 

สมาชิก 

สภาทองถ่ิน 

ภาค 

ธุรกิจเอกชน 

๑๓ 16 1 9 3 3 
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อํานาจหนาที่ตามระเบียบฯ 

อํานาจหนาที่ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. 2552                              
และที่แกไขเพิ่มเติม ภายใตการนําหลักธรรมาภิบาลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 6 
มาตรา ๗๘ ใหไววา “รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับ การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ ดานตางๆ การจัดทําบริการ
สาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมอืง และการอ่ืนใด บรรดาที่อาจ มีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน” ดังนี้ 

1. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. 2552 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ขอ 22 กําหนดให ก.ธ.จ. มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

(1) สอดสองผลการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐในจังหวัดใหใชวิธีการ
บริหารกิจการบานเมอืงที่ดี 

(2) แจงใหผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
ที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ ในกรณีที่พบวา มีการละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
หรือขอบังคบั หรือมีกรณีทุจริต 

(3) เสนอแนะแนวทางการปฏิบัติและการสงเสริมตามหลักคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล 
เพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐแกผูวาราชการจังหวัดและหนวยงาน               
ของรัฐในจังหวัด 

(4) ติดตามผลการปฏิบัติตามมติ ก.ธ.จ. 
(5) แตงตั้งที่ปรึกษาดานวิชาการ การประชาสัมพันธ หรือดานอื่น ๆ จํานวนไมเกินสามคน 
(6) เผยแพรผลการปฏิบัติหนาที่ตอสาธารณะตามที่เห็นสมควร 

2. ระเบียบฯ ขอ 23 กําหนดวา ในการดําเนินการตามขอ 22 (1) ให ก.ธ.จ. สอดสองหนวยงานของ
รัฐและเจาหนาที่ของรัฐ ภายในจังหวัดใหใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี พ.ศ. 2546 อยางนอย ดังนี้ 

(1) ปฏิบัติภารกิจใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม รวมตลอดถึงไมละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน 

(2) ปฏิบัติภารกิจเพ่ืออํานวยความสะดวก ใหบริการและสนองความตองการของประชาชน 
(3) ปฏิบัติภารกิจเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 
(4) ปฏิบัติภารกิจใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ มีประสิทธิภาพและมีความคุมคา 
(5) ปฏิบัติภารกิจโดยไมมี ข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน ใหทันตอสถานการณ 

โดยเฉพาะในเรื่องที่เปนความเดือดรอนและทุกขยากของประชาชน 
(6) ปฏิบัติภารกิจโดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน และการเปดเผยขอมูลอยางโปรงใส 
(7) ปฏิบัติภารกิจโดยมีการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานสม่ําเสมอและ

เผยแพรตอสาธารณะ 
3. กลไกการปฏิบัติหนาที่ของ ก.ธ.จ. ตามระเบียบฯ ขอ ๒๖ ไดใหอํานาจ ก.ธ.จ. ในการออกหนังสือแจงให

หนวยงานของรัฐ ผูวาราชการจังหวัด ที่ปรึกษาตามขอ๒๒ (๕) และบุคคลที่เก่ียวของเขารวมประชุม หรือจัดสงเอกสาร
หรือขอมูลตาง  ๆรวมทั้งชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามความจําเปน นอกจากนี้ ระเบียบฯ ขอ ๒๘ ยังไดกําหนดวา  
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กรณีที่ ก.ธ.จ. มีมติวามีการละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับหรือมีกรณีทุจริต ใหประธานแจงเปน
หนังสือใหผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี เพื่อ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่และใหผูวาราชการจังหวัด หัวหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ                  
ที่เก่ียวของ แลวแตกรณีรายงานผลการดําเนินการใหประธานทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ                     
หากผูวาราชการจังหวัดหัวหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐที่ เ ก่ียวของ แลวแตกรณี                            
มิไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่ ใหประธานแจงมติ ก.ธ.จ. ใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทราบเพ่ือรายงานตอรัฐมนตรี
เจาสังกัดดําเนินการตอไป  

 

อํานาจหนาที่ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 168/2562 

  นายกรัฐมนตรี ไดมีคํ าสั่ งนายกรั ฐมนตรี  ที่  168/2562 เรื่ อง มอบหมายให รองนายกรัฐมนตรี   
กํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค ลงวันท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 โดยกําหนดใหการกํากับติดตามการปฏิบัติ
ราชการในภูมิภาคตามคําสั่งนี้ หมายถึง “การตรวจราชการ การขอใหเจาหนาที่ของรัฐรายงานเหตุการณและผลการปฏิบัติงานตาม
นโยบายของรัฐบาล และนายกรัฐมนตรี ยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและยุทธศาสตรจังหวัด การประสานราชการเพ่ือให
เกิดการบูรณาการยุทธศาสตรกลุมจังหวัด และยุทธศาสตรจังหวัด ไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม การเรงรัด การติดตามผล                    
การใหคําแนะนําชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐในพื้นที่และการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ 
รวมถึงตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินโครงการและการใชจายงบประมาณของรัฐ โดยใหคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดมีสวน
รวมในการตรวจสอบดวย” ซึ่งจะเห็นไดวารัฐบาลไดใหความสําคญักับบทบาทองคกรภาคประชาชนในการมีสวนรวมในการตรวจสอบ
การใชอํานาจของรัฐ   
  เพื่อใหการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี
ดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีทิศทางและมาตรฐานเดียวกัน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงไดกําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด กรณีการมีสวนรวมในการตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินโครงการและการ
ใชจายงบประมาณของรัฐไว ดังนี้ 
  (1) การตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินโครงการและการใชจายงบประมาณของรัฐในการกํากับและติดตาม
การปฏิบัติราชการในภูมิภาค ใหเปนดุลยพินิจของรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแลในแตละ
พ้ืนที่ โดยใหผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะฝายเลขานุการฯ นําเรียนหารือในเรื่องดังกลาว 
  (2) กรณีที่รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใหมีการตรวจสอบความถูกตอง
ในการดําเนินโครงการและการใชจายงบประมาณของรัฐตามแผนงานโครงการใด ให ก.ธ.จ. มีสวนรวมในการแสวงหาขอเท็จจริงหรือ
เอกสารหลักฐานตาง  ๆแลวนําเสนอที่ประชุม ก.ธ.จ. เพื่อมีมติใหเสนอรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
ทราบโดยเร็ว 
  (3) กรณีที่รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเดินทางไปกํากับและติดตาม
การปฏิบัติราชการในพ้ืนที่ เมื่อ ก.ธ.จ. ไดรับแจงจากฝายเลขานุการ ก.ธ.จ. (ผูชวยผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี) 
แลว ใหมีผูแทน ก.ธ.จ. จํานวน 2 คน ตามมติท่ีประชุม ก.ธ.จ. เขารวมกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในพื้นที่  
  (4) ใหฝายเลขานุการ ก.ธ.จ. (ผูชวยผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี) สนับสนุนขอมูลแผนงาน/
โครงการที่รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีมีกําหนดเดินทางไปกํากับและติดตามการปฏิบัติ
ราชการในพ้ืนที่ พรอมทั้งอํานวยความสะดวกในสวนที่เก่ียวของใหกับผูแทน ก.ธ.จ. ที่ไดรับมอบหมาย 
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ความเปนมาและภารกิจการสอดสอง เสนอแนะ ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๕๓/๑ และ ๕๓/๒  
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  
และแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

มาตรา ๕๕/๑ ใหมคีณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด สอดสอง เสนอแนะ การปฏิบัตภิารกิจของ 

หนวยงาน/เจาหนาที่ของรัฐ ในจังหวัด 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัด 
 และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

มาตรา ๓/๑ พ.ร.บ.ระเบียบบริหารฯ  
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

หลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี 

มาตรา ๓๔  
ของ พ.ร.ฎ.  

ให ผต.นร. และ  
ผต.มท. ตดิตาม

ประเมนิผล 

แผนพัฒนา  
แผนประจําป  

คําของบประมาณ  
ของจังหวัด/ 
กลุมจังหวัด 

 

เหตผุลทาย พ.ร.บ. 
ระเบียบบรหิารฯ 

(ฉบับที่ ๗) 
 พ.ศ. ๒๕๕๐ 

การสอดสอง 
เสนอแนะ  
ของ ก.ธ.จ. 

พ.ร.ฎ.  
วาดวยหลักเกณฑ 
และวิธีการบริหาร
กิจการ บานเมือง
ที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวย
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด  
พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

รวมกับ  
ผต.มท. 

ประธาน ก.ธ.จ. กรรมการ ก.ธ.จ. 

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี

ผูแทน 
ภาคประชาสังคม 

ผูแทน  
ภาคธุรกิจเอกชน 

ผูแทน 
สมาชกิสภาทองถ่ิน 

เครือขาย 

รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

มาตรา 78 

แนวนโยบายแหงรัฐ 

 

สอดสอง 
ใหเปนไปตาม 

ใหมี ก.ธ.จ. 

เครือขาย 

เครือขาย 
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ผลการสอดสองโครงการของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดมหาสารคาม ในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดมหาสารคาม ไดสอดสองแผนงาน/โครงการ 
ในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 105 โครงการ ดังนี้ 

1. สรุปจํานวนการลงพื้นที่สอดสองโครงการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564  
ก.ธ.จ.มหาสารคาม ไดสอดสองโครงการตามแผนปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยไดประชุมรวมกับ

หนวยรับผิดชอบโครงการและลงพ้ืนที่สอดสองโครงการเปนรายอําเภอ จํานวน 13 อําเภอ สรุปดังนี้   
 

ตารางที่ 4 สรุปจํานวนการลงพื้นที่สอดสองโครงการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ครั้งท่ี วันที่ สถานท่ี จํานวนโครงการ 
1 25 ธันวาคม 2563 อําเภอชื่นชม 6 
2 5 มกราคม 2564 อําเภอกุดรัง 7 
3 13  มกราคม 2564 อําเภอนาดูน 8 
4 19  มกราคม 2564 อําเภอเมืองมหาสารคาม 14 
5 20  มกราคม 2564 อําเภอโกสุมพิสัย 4 
6 7 มกราคม 2564 อําเภอพยัคฆภูมิพิสัย 10 
7 8 มกราคม 2564 อําเภอบรบือ 8 
8 26  มกราคม 2564 อําเภอวาปปทุม 4 
9 6 มกราคม 2564 อําเภอกันทรวิชัย 6 
10 15  มกราคม 2564 อําเภอยางสีสุราช 9 
11 12  มกราคม 2564 อําเภอนาเชือก 9 
12 22  มกราคม 2564 อําเภอเชียงยืน 4 
13 23 ธันวาคม 2563  อําเภอแกดํา 6 
14 27  มกราคม 2564 ศาลากลางจังหวัดมหาสารคาม 10 
 รวม (โครงการ) 105 
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จากการสอดสองแผนงาน/โครงการ ในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 105 โครงการขางตน                
โดยคณะกรรมการธรรมมาภิบาลจังหวัดมหาสารคามไดมีขอสังเกตและขอเสนอแนะจากการสอดสองโครงการ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ดังนี้ 

 ขอสังเกตภาพรวม 
      1. ไมไดมาจากความตองการของประชาชน 
      2. พิกัดท่ีตั้ง ไมชัดเจน (ไมระบุพิกัดตําแหนง GPS จุดเริ่มตน - จุดสิ้นสุด) 
      3. โครงการไมติดปาย, ขอมลูปายไมครบ (พรบ.การบริการจัดการบานเมืองที่ดี) 
      4. ประชาชน ในพ้ืนที่ไมทราบวามีโครงการ 
      5. การแบงซื้อแบงจาง  
      6. ตรวจรบัไมเปนไปตามแบบ 
      7. ชางคุมงาน ไมควบคุมใหเปนไปตามแบบ 
      8. มีการแกไขรายละเอียดโครงการ โดยไมดําเนินการใหเปนไปตามขั้นตอนและระเบียบ (ไมสงขออนุมัติ 

คณะกรรมการ หรือไมขออนุมัติสภา.ทองถ่ิน) 
      9. ชางผูคุมงาน เปนผูรับจางชวงตอจาก ผูรับจางตามสัญญา 
    10. สวนใหญจัดทํางบประมาณ ในวงเงินไมเกิน 500,000 เพ่ือใชวิธีเฉพาะเจาะจง ซึ่ง เปนการกีดกัน    

ผูประกอบการรายอ่ืนที่ตองการเสนอราคาในการแขงขันรวมทางภาครัฐ จัดซื้อจัดจางในราคากลางโดยไมมีการแขงขันทําใหรัฐ
เสียประโยชน 

    11. คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง พิจารณาคัดเลือกผูรับจางที่ราคาต่ําสุด พบวา ผูรับจางรายดังกลาวไมมี
ผลงานกับภาครัฐโดยตรง แตผูรับจางใชใบรับรองผลงานที่ตนไดไปรับจางชวงกับภาคเอกชนรายอื่น (เปนการรับจางชวง ที่ไมได
แจงผูวาจาง) 

 

   สรุปประเด็นขอสังเกตและขอเสนอแนะ (แยกตามประเภท/ลักษณะ โครงการ) 
     1. ถนนคอนกรีต 

 ควรสํารวจพ้ืนที่จริง วาพื้นที่สามารถกอสราง
ไดหรือไม , ออกแบบขนาดถนนใหเหมาะสมกับพื้นที่ , กอสรางบนพื้นที่
รับผิดชอบของหนวยงานอื่นหรือไม (ถาเปนพ้ืนที่หนวยงานอื่นตองไดรับความ
ยินยอมจากหนวยงานเจาของพ้ืนที่) 

 ควรเรียงลําดับความสําคัญ, ความตองการของ
ชาวบาน เนื่องจากมีถนนหลายสาย ซึ่งมีสภาพชํารุดทรุดโทรม แตไมไดแกไข 

 จัดทําประชาคมชาวบาน เพ่ือใหเปนความตองการ
ของชาวบาน ไมจัดทาํเอกสาร 

 หากพื้นที่กอสรางผิดไปจากรายละเอียดโครงการ            
ทีข่ออนุมัติ ควรดําเนินการปรับแกไขใหถูกตามระเบียบและขั้นตอน 

 ชางผูคุมงาน ควรควบคุม ผูรับจางใหกอสราง
เปนไปตามแบบ  ทั้งวัสดุท่ีใช (เหล็ก, คอนกรีต, ทราย, ยางหยอดรอยตอ)
ความหนาของถนน(15ซม. - 20ซม.) ความหนาของทรายรองพ้ืน (5 - 10ซม.)                  
ไมใชดินทรายถมที่(ดินรวนทราย) แทนทราย 
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 หากมีรอยแตกราว ควร
ตรวจหาสาเหตุ เพื่อจะไดแกไขปญหาใหถูกตอง เชน 
แตกราวเนื่องจากวางเหล็กในระดับต่ําหรือวางติดดิน, 
ความหนาคอนกรีตไม เปน ไปตามแบบ, รอยตอ
คอนกรีตในชวงกลางแผง จากการหยุดเทคอนกรีต, 
แผงคอนกรีตยืดหดเนื่องจากอุณหภูมิรอนเย็น และการ
ทําตอExpansion ผิดแบบ (ไมใสโฟม และ ไมสวมปอก
หุมเหล็กเสริม)ชางผูคุมงาน จะตองแจงผูรับจางใหแกไขตามหลักวิชาการ คอื เซาะตัววีแลวหยอดยาง 
 

ตัวอยาง ความหนาคอนกรีตชวงกลางแผงไมได 15 ซม., ตั้งแบบ
ลงบนพ้ืนเดิม แลวลงทรายกลางแผงมากๆ เพ่ือลดความหนาคอนกรีต, 
วางตะแกรงเหล็กชิดลาง.ติดดินทรายรองพื้น ไมไดวาง 5ซม.จากผิวถนน, 
ทรายหนาไมได5ซม., ระยะหางเสียบเหล็กเสริมไมได 50ซม,. ความยาว
เหล็กเสริมไมถึง50ซม., ขนาดเหล็ก
ไมได  

ตัวอยาง โครงการปรับปรุงทางเทาริมถนนพรอมกําแพงกันดิน แบบกําหนดใหเท
กําแพงคอนกรีต พรอมฐานเปนรูปตัว L ราคากลางกําหนด กําหนดคาไมแบบ แต
ขอเท็จจริงใชแบบเหล็ก ซึ่งถูกกวาคาไมแบบ และผูรับจางไมได ใสทรายรองพ้ืนกอน
เทคอนกรีตทําใหเหล็กโครงสรางสัมผัสกับดิน 

 
     2. ถนนลาดยาง 

 ถนนลาดยางมีหลายรูปแบบ เชน แคปซีล 
(CAPE SEAL) ,พารา-แคปซีล,  แอสฟลสติกคอนกรีต, พารา-แอสฟลสติก 

 ชางควบคุมงาน  มีหนาท่ีควบคุมผูรับจางใหใช
วัสดุในแตละชั้น ใหเปนไปตามแบบ รวมทั้งความหนาใหไดตามแบบ และ
จะตองจัดทําบันทึกความคุมงานทุกวัน (ในบันทึกคุมงานจะตองระบุ
สาระสําคัญของงานที่ควบคุม เชน วัสดุที่ใชปริมาณที่ใช ปริมาณงานที่ทําไดใน
แตละวัน รวมถึงปญหาและอุปสรรคในการทํางาน) ดินถมปรับระดับ จะตอง
เปนดินรวนปนทราย ไมใชดินเหนียว ( เพราะจะทําใหบดอัด ความแนนไมได
ตามมาตรฐาน) ดินลูกรัง มีการกําหนดบอลูกรังตั้งแตการออกแบบ และ
กําหนดราคากลาง รวมทั้งสงวัสดุเพ่ือตรวจสอบคุณสมบัติ บางครั้งผูรับจางจะ
เลี่ยงไปใชดินลูกรังปนกับดินเหนียวปริมาณมาก เพื่อลดตนทุนหินคลุก 
โดยทั่วไปกําหนดความหนา 20 เซนติเมตร แตผูรับจางอาจจะลงหินคลุก                  
10 เซนติเมตร และไถพวนรวมกับดินลูกรัง เพ่ือใหมีความหนาหินคลุกมากขึ้น 
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        ปูนซิเมนตผงใชสําหรับ
ผสมกับ ผิวทางเดิม+ชั้นรองพ้ืนทาง บดรวมกันในขบวนการ 
recycling ซึ่งจะตองใชในปริมาณน้ําหนัก 3.5% 
ของวัสดุมวลรวมที่บดผสมกัน หรือประมาณ 23 กก./ตรม. 
(กําหนดใหวัสดุมวลรวมหนัก 2,250กก./ลบ.ม. ×
กัดลึก 30 ซม. ×ปูนผง 3.5%) แอสฟลต โดยทั่วไป
กําหนดความหนา 5 cm 
 

ชางผูคุมงานจะตองทดสอบ ความหนาแนนในการบดอัด 95% ระยะหางแตละจุดตามขอกําหนด 
100 ม. หรือบางครั้งในแบบก็จะกําหนด คาแรงอัด (Unconfined compressive strength) ของแทงตัวอยาง 17.5 ksc 

 หากพบวาถนนชํารุดเสียหายในชวงรับประกันขอใหแจงผูรับจางดําเนินการแกไขอยาง
รวดเร็วเพื่อไมใหความเสียหาย ขยายพื้นที่ออกไปและถนนบริเวณที่เสียหายควรตรวจหาสาเหตุวาเกิดจากอะไร และแกไขให
ตรงตามสาเหต ุ
 

     3. ถนนหินคลุก 
 ควรสํารวจพ้ืนที่จริง ออกแบบขนาดถนนใหเหมาะสมกับพ้ืนที่ 

(เชน กวาง3-5ม.)บางโครงการ ทํางบประมาณโครงการถนนหินคลุกความกวาง 5 เมตร                
แตสภาพหนางานจริง เขตทางสาธารณะ สามารถดําเนินการไดเพียง 3 เมตร นั่นหมายถึง               
ชางสํารวจออกแบบอาจจะมีความบกพรองตอหนาที่ ไมไดสํารวจพ้ืนที่จริง, ชางผูคุมงาน ก็ไมได
รายงานตอประธานตรวจการจาง สวนผูรับจางที่มีเจตนากอสรางถนนเพียง 3 เมตร ไมตรงกับแบบ 
อาจจะมีความผิดรวมดวย 

 เปนถนนที่มาจากความตองการของประชาชน และเกิดประโยชน
ตอประชาชนสวนรวม คุมคางบประมาณ 

 บางโครงการอาจจะรายละเอียด ใหปรับเกลี่ยพ้ืนถนนเดิม ตรม.ละ 17 
บ. พรอมบดอัด หากมี กําหนดไวในแบบแปลน รวมทั้ง ปร.4 แลวชางผูคุมงานไมควบคุมใหไป
เปนไปตามแบบ อาจจะมีความผิดฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่ และตรวจรับไมเปนไปตามแบบ 

 ในการกําหนดราคากลางของบางโครงการ  กําหนดวา ราคาหินคลุก       
ใหคิดคาหินคลุกพรอมขนสงและคาเสื่อมเครื่องจักร แลวคิดอัตรายุบตัว 1.5 เทา  
 

ตัวอยาง ถนนหินคลุก กวาง 5 ม. ยาว 1000 ม. ความหนา 
8 ซม. ผูรับจางจะตองสงมอบหิน 5×1000×0.08×1.5 เทา  
=600 ลบ.ม. เพ่ือบดอัด แลวใหความหนาคงเหลือ 8 ซม.  

-  ค า หินคลุ ก  ลบ .ม .ละ600 ×1 .5เท า  ×factor                          
F 1.3607 =1,224฿ 
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    4. ขุดลอกลําหวย 
 ควรระบุGPS จุดเริ่มตน - จุดสิ้นสุด 
 ในการสํารวจออกแบบ ควรสํารวจระดับความลึกของ

ลําน้ําเดิม  รวมทั้งจุดทิ้งดินใหเหมาะสมและเพียงพอ 
 ในพื้นที่ลําหวยเดียวกัน ควรระวังเรื่องการจัดทํา

โครงการประเภทเดียวกัน ในชวงเวลาเดียวกัน แลวแยกเปนหลายโครงการและ 5 แสน
บาท อาจจะเปนการแบงซื้อแบงจาง 

 ชางผูควบคุมงาน ควรควบคุม จุดทิ้งดินใหถูกตอง                 
ตามแบบ และ ตามระยะทางที่กําหนดในปร.4 หากผิดไปจากแบบ ควรแจงตอประธาน              
เพื่อหาแนวทางปรับแก หรือลดงบประมาณ 

 ควรคุมปริมาณดินขุด และดินถมใหตรงตามแบบ                  
หากไมถูกตองหรือไมครบถวน ขอใหแจงตอประธาน เพ่ือเสนอปรับแกไขและลดวงเงิน
ลงตามสวน 

 

ตัวอยาง 1 ขุดลอกลําหวย  ขนาดกวาง 20.00 ม. ยาว 900.00 ม.                  
ลึก 4.00 ม. ความลาดเอียงผนังหวย 1:1.5 หรือมีปริมาณดินขุดไมนอยกวา 
14,850 ลบ.ม. / 500,000 บาท  
         - ความลาดเอียง 1 ตอ 1.5 หมายถึง ถาลําหวยลึก 4 เมตร 
จะมีขอบตลิ่งย่ืนเขามาขางละ 1.5 เทาหรือ 6 เมตร ทองลําหวยจะมีความ
กวาง  20-6-6=8 เมตร คํานวณคา เฉลี่ยดินถม 14,850 คิว/900 
=16.5คิว/ม. =8.25 คิว/ม./ดาน ซึ่งตองวัดปริมาณดินถมที่คนัคู 
 ตัวอยาง 2 มีโครงการขุดลอกลําหวย กวาง 30 เมตรยาว 3,600 เมตร 
ลึก 4 ม. ความลาดเอียง 1:1 พ้ืนลําหวยกวาง 22ม. ปริมาณดินขุดไมนอย
กวา 580,000 ลบ.ม. งบประมาณ 20 ลานบาท โครงการนี้ไมมีคาขนดิน                     
เปนการขุดเหวี่ยงดินขึ้นริมตลิ่งทั้ง 2 ดาน  
     ** จากการคํานวณปริมาณดินที่จะขุดข้ึนมาถมคันคูริมลําหวย
ทั้งสองดาน = 580,000÷2÷3600 ม. = ดินถมขางลําหวยดานละ 
80 ลบ.ม. ทุกความยาวคันคู 1 ม. ถาคันคูมีความกวาง 10 เมตร                    
ดินท่ีถมคันคูจะสูงขึ้น = 80÷10 = 8 เมตร แตขอเท็จจริงพบวาคันคูริม
หวย กวางเพียง 5 เมตร มีดินถมสูงประมาณ 2 เมตร  ชวงท่ีคันคูกวาง
ที่สุด 20 เมตรมีดินถมสูง ประมาณ 3 เมตร สงสัยวาปริมาณดินถม               
จะไมครบถวนตามแบบ 580,000 ลบ.ม. 
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     5. ฝายชะลอน้ํา 
 การสํารวจออกแบบ ควรกําหนดจุดพิกัดGPS ใหชัดเจน  
 ออกแบบขนาดฝาย ใหมีความกวางและความลึก 

เหมาะสมกับพื้นที่กอสราง  
          - บางโครงการ นําแบบฝายที่มีความกวาง มากกวาลําหวย 
ทําใหตองขุดผนังลําหวยใหกวางออก รองรับกับฝายซึ่งมีขนาดใหญเกิน และ
มูลคาสูงเกินความจําเปน 
           - บางโครงการนําแบบฝายที่มีความกวางนอยกวา                    
ลําหวย ทําใหตองถมริมลําหวยใหแคบลง อาจจะมีปญหาเมื่อมีน้ํามาปริมาณมาก 
น้ําจะเซาะดินบริเวณริมผนังลําหวย จะทําใหฝายพัง    

 ชางคุมงาน ควรควบคุมขนาดเหล็ก, ระยะหาง ,เหล็ก, 
ความหนาคอนกรีต ใหเปนไปตามแบบ  

 การเขาแบบคอนกรีต ควรทําใหเรียบรอยเพ่ือใหความหนาคอนกรีตเปนไปตามแบบ    
และเหล็กหางจากผิวคอนกรีตตามแบบ 
 

     6. ขุดบอบาดาล 
 ในการกําหนดคุณสมบัติผูรับจาง ควรกําหนดให

เหมาะสม ไมมากไปจนเปนการล็อกสเปค 
 เม่ือลงนามในสัญญา ควรเรงดําเนินการ เพ่ือให

ชาวบานไดใชประโยชนทันชวงเวลาแลง 
 ควรขออนุญาตขุดบอบาดาลที่ สนง.ทสจ. ใหถูกตอง 
 มีการกําหนดคางานขุดบอลึก 43ม.ถึง 80 เมตร

จํานวน 150 บอ รวมเปน 12,000 เมตร หากขุดเกินไมคิดเงินเพ่ิม แตหากขุด
ขาดลดเงิน เมตรละ 2,000 บาท (โดยความลึกแตละบอใหชดเชยกันได) 

 ในแบบกําหนดใหขุดทอขนาด 30 ซม.(12นิ้ว) 
ตลอดแนว และลงทอกันพังเปนทอ pvc ขนาด 6นิ้ว ชั้นหนา 13.5 ตลอดแนว มีทราย,
กรวดและหินรอบทอที่ขุดชางควบคุมงาน จะตองควบคุมการกอสรางใหเปนไป
ตามแบบ แตพบวา ผูรับจางใสทอ PVC 6 นิ้ว ชั้น 5  (อยางบาง) และมีการใสทอ                 
กันพัง เพียง 8 ถึง 12 เมตร จากความลึก 40 ถึง 80 เมตร ทําใหดินพังลงใน
บอบาดาลไดงาย และในแบบยังกําหนดให รอบทอ PVC 6 นิ้วชวง 6 เมตร
ลางสุด ใสหินกรวด เพ่ือกรองน้ําและตะกอนหยาบ, ชั้นบนสุด 6 เมตร เทคอนกรีต
ล็อคทอเพ่ือไมให น้ําเสียจากดานบนไหลสูดานลาง, ชวงกลางท่ีเหลือใหใสดิน
เหนียวปนกอนกลม ขนาด 2 ซม. เพ่ือเปนตัวประคองทอ ไมใหขยับไปมา 

 ตรวจปริมาณน้ําใหไดไมนอยกวา 3,000 ลิตรตอ
ชั่วโมง รวมทั้งมีคณุภาพไมเค็ม สามารถใชงานได 

 การคัดเลือกผู เข าโครงการ, จัดลําดับคิว, กลุม
ผูเขารวมตามรายชื่อ ควรไดใชน้ําโดยทั่วถึง มิใชไดใชเฉพาะแปลงที่ขุดบอ 

 การทําเกษตรควรเปนกลุมใชน้ํานอยเพ่ือใหมีน้ําพอใช 
 รายละเอียดโครงการใหรับประกัน 2 ปหากบอ

ใดมีปญหาขอใหแจงผูรับจางมาดําเนินการแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด  
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     7. กอสรางอาคารเรียน 
 อาคารเรียน 3 ชั้น 12 หองเรียน ท่ีสรางใหม 

อาจจะมีปริมาณหองเรียน มากเกินไปสําหรับ นักเรียน 61 คน  
 ควรของบประมาณกอสรางอาคารเรียน ให

เหมาะสมกับปริมาณนักเรียน รวมทั้งหาแนวทางในการควบรวมโรงเรียนเพ่ือให
เด็กนักเรียนไดประโยชนสูงสุดในการเรียนการสอน 
  

     8. ปรับปรุงอาคารเรียน 
 ไมไดปรับปรุงจริง 
 ปรับปรุงเพียงบางสวน ไมครบถวนตามแบบ ปร.4 

และแบบแปลน 
 โรงเรียนจัดทํากฐิน หรือผาปา หรือขอเรี่ยไรจาก

ชาวบานนําเงินมาปรับปรุงหรือกอสรางอาคาร แลวของบประมาณจากรัฐมาทับซอนกัน 
 ผูอํานวยการดําเนินการเอง ใหภารโรงซื้อของทําเอง    

ไมครบตามแบบแปลน 
 

     9. อบรมอาชีพ, พัฒนาอาชีพ (ขาวอินทรีย, หมอน-ไหม, แรงงานสรางอาชีพ) 
 การอบรมเกษตรกร หลายกลุมกลุมละ 

50 คน เปาหมายคือ อบรมแลวไดนําไปใชจริง 
 ในเอกสาร.กิจกรรมการอบรม ยังไมมี

รายละเอียดวัสดุฝกอบรมที่ชัดเจน ปริมาณยังไมชัดเจน 
 ขอใหคณะกรรมการคัดเลือกเกษตรกร

,ผูเขารับการอบรม ที่มีความตองการในการอบรมและนําไปใชงานจริง 
 อบรมแลวควรติดตามวาไดนําไปใชจริงก่ีราย 

สรางผลผลิตมีรายได รายละเทาไหร คุมคากับงบประมาณหรือไม 
 

     10. การแจกจายปจจัยการผลิต 
โครงการแจกจาย เมล็ดพันธุปอเทือง, ทอนพันธุเนเปยร, ทอนพันธุออย, ทอนพันธุมัน

สําปะหลัง, แจกพันธุปลา พบวา  ผูเขารวมโครงการ บางรายไมไดประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือไมไดใชประโยชน
จากเมล็ดพันธุดังกลาว มีการรับเมล็ดพันธุแลวนําไปขายตอ ซึ่งผิดวัตถุประสงคและไมเกิดความคุมคา ตองบประมาณ 
เจาหนาที่ผูดําเนินโครงการ ใชรายชื่อปลอม เจาของรายชื่อไมทราบวาตนเขารวมโครงการดังกลาว แลวทําการเบิกจาย
เท็จ  ทอนพันธุที่แจกไมตรงตามสายพันธุที่ระบุ รวมทั้งไมมีคุณภาพ มีโรคพืช อายุเทาไหรไมเหมาะสม ขนาดไมตรง
ตามที่กําหนดในรายละเอียดโครงการ 

 แจกพันธุปลาไมครบ แจงวาถุงละ 500 ตัว แตพบวามีเพียง 100 ตัว, ระบุขนาดวา 1 นิ้ว 
แตมอบปลาขนาด 0.5-1ซม., ไมแจงชาวบานวา รายละเอียดโครงการจะตองมอบอะไร จํานวนเทาไหร  
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     11. การตลาด-งานขายสินคา 
ควรเลือกชวงเวลา(ตนเดือน), สถานที่ (มีประชาชน

มาใชบริการมาก)  ใหเหมาะสม 
 คัดเลือกผูไปขายสินคา ใหเหมาะสม 
 เก็บยอดขาย เพื่อประเมินความคุมคา ของการใช

งบประมาณ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินโครงการของหนวยงาน 

สวนกลางขอโครงการแบบเรงดวน เจาหนาที่ในพ้ืนที่เตรียมไมทนั 

อนุมตังิบประมาณ  ในชวงสิ้นปงบประมาณ  

ขอเสนอแนะ 

 ฝายปองปราม ทาํงานเชิงรุก และรวดเร็ว 
 เครือขายภาคประชาชน มีความเขมแข็ง, มีองคความรูในการตรวจสอบ ในดาน กฎหมาย, หลักวิชาการในการ
ตรวจสอบโครงการ, การคนหาขอมูลโครงการ 
 เม่ือฝายปองปรามลงพ้ืนที่ พบเห็นสิ่งผิดปกติสงตอฝายปราบปราม 
 การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด ทําอยางรวดเร็ว 
 

 

---------------------------------------------------------------- 
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4. การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จังหวัดมหาสารคาม  

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ไดเริ่มดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เปนตนมา                     
และมีการขยายขอบเขตและพัฒนาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่ งข้ึนตามลําดับ โดยเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2559 
คณะรัฐมนตรี  ไดมีมติเห็นชอบใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานเขารวมรับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตามที่สํานักงาน ป.ป.ช. เสนอ 

ปจจุบัน การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ไดถูกกําหนดให เปนกลยุทธสําคัญของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน                      
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ซึ่งถือเปนการยกระดับการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ใหเปน “มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก” ท่ีหนวยงานภาครัฐ                   
ทั่วประเทศตองดําเนินการ โดยมุงหวังใหหนวยงานภาครัฐท่ีเขารับการประเมินมีแนวทางในการพัฒนาและยกระดับ
หนวยงานดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานไดอยางเหมาะสม และที่ผานมาพบวาหลายหนวยงาน                 
นําการประเมินดังกลาวไปเปนกรอบในการพัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล                            
เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพในการใหบริการ และการอํานวยความสะดวกตอประชาชนใหเขาถึงการบริการสาธารณะ                      
ดวยความเปนธรรมผานการปฏิบัติงานที่มีมาตรฐาน มีการประกาศข้ันตอนและระยะเวลาในการใหบริการ                        
อยางชัดเจน นอกจากนี้ในดานบริหารจัดการในหนวยงาน ยังพบวาหนวยงานใหความสําคัญกับการปองกัน                         
ในประเด็นที่อาจเปนความเสี่ยงหรือเปนชองทางที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริต การรับสินบน หรือกอใหเกิดผลประโยชน
ทับซอน และสามารถยับย้ังการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอนท่ีอาจเกิดขึ้นไดอยางเทาทันสถานการณ ซึ่งเม่ือหนวยงาน
ภาครัฐทั่วประเทศมีการปองกันการทุจริตเชิงรุกในลักษณะดังกลาว อาจทําใหการทุจริตในภาพรวมของประเทศลดลงได
ในที่สุด 

จังหวัดมหาสารคามไดเขารับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จนถึงปจจุบัน โดยมีผลการประเมินไดแก ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดคะแนน 
77.55 คะแนน ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไดคะแนน 82.22 คะแนน ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ไดคะแนน 83.18 
คะแนน ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดคะแนน 83.32 คะแนน ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไดคะแนน 90.43 คะแนน 
แล ะป งบ ปร ะม าณ  พ . ศ .  2 563  ไ ด ค ะแ นน  8 1 .26  คะแ นน  โ ด ย ใน ป งบป ร ะมาณ  พ . ศ .  25 6 4  
ที่ผานมา สํานักงาน ป.ป.ช. ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบการประเมินฯ ไดดําเนินการประเมินจังหวัดในภาพรวม 
การบริหารงานราชการสวนภูมิภาค พบวาจังหวัดมหาสารคามไดคะแนนตัวชี้วัดการประเมินฯ ดังนี้  

(1) ตัวชี้วัดการปองกันการทุจริต ไดคะแนน 100 คะแนน ใชเครื่องมือ OIT 
(2) ตัวชี้วัดการเปดเผยขอมูล ไดคะแนน 94.64 คะแนน ใชเครื่องมือ OIT 
(3) ตัวชี้วัดการปฏิบัติหนาที่ ไดคะแนน 91.41 คะแนน ใชเครื่องมือ IIT 
(4) ตัวชี้วัดประสิทธิภาพการสื่อสาร ไดคะแนน 86.62 คะแนน ใชเครื่องมือ EIT  
(5) ตัวชี้วัดการใชอํานาจ ไดคะแนน 86.53 คะแนน ใชเครื่องมือ IIT 
(6) ตัวชี้วัดคุณภาพการดําเนินงาน ไดคะแนน 86.13 คะแนน ใชเครื่องมือ EIT 
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(7) ตัวชี้วัดการปรับปรุงการทํางาน ไดคะแนน 83.88 คะแนน ใชเครื่องมือ EIT 
(8) ตัวชี้วัดการแกไขปญหาการทจุริต ไดคะแนน 83.51 คะแนน ใชเครื่องมือ IIT 
(9) ตัวชี้วัดการใชงบประมาณ ไดคะแนน 83.40 คะแนน ใชเครื่องมือ IIT 
(10)ตัวชี้วัดการใชทรัพยสินของราชการ ไดคะแนน 82.67 คะแนน ใชเครื่องมือ IIT 

ไดคะแนนรวม 90.24 คะแนน จังหวัดมหาสารคามเล็งเห็นถึงความสําคัญของการประเมินดังกลาว จึงไดวางแผน 
การดําเนินงานของจังหวัดเพ่ือขับเคลื่อนการประเมินดังกลาวใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด ดวยวิธีการ
มอบหมายหนวยงานราชการสวนภูมิภาครวมเปนเจาภาพหลักตัวชี้วัดและเจาภาพรวมตัวชี้วัด รวมทั้งแตงตั้งคณะทํางาน
ขับเคลื่อนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จังหวัดมหาสารคาม และไดกําหนดแผนการดําเนินงาน ดังนี้ 

สําหรับกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 รายละเอียดดังนี้ 

1. ขอบเขตการประเมินหนวยงานภาครัฐ มีหนวยงานภาครัฐที่เขารวมประเมินทั้งสิ้น 8,300 หนวยงาน                  
ซึ่งครอบคลุมการบริหารราชการสวนกลางในระดับพ้ืนที่ที่ขึ้นตรงตอสวนกลาง ไดแก องคกรอิสระ องคกรอัยการ 
องคกรศาล หนวยงานในสังกัดรัฐสภา สถาบันอุดมศึกษา สวนราชการระดับกรม องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ หนวยงาน
ของรัฐอื่นๆ กองทุน การบริหารราชการสวนภูมิภาค ไดแก  สํานักงานจังหวัด สวนราชการสวนภูมิภาค 
ที่อยูในการควบคุมดูแลของผูวาราชการจังหวัด การบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก ผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขาราชการฝายบริหาร ฝายประจํา (ไมรวมสมาชิกสภาทองถิ่น)  
                    2. เครื่องมือแบบวัดการเก็บขอมูลในการประเมินประกอบดวย 3 สวน ดังนี้ 

     (1) แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT) เปนแบบวัดที่ใหผูตอบเลือกตัวเลือก
คําตอบตามการรับรูของตนเอง ซึ่งเก็บขอมูลจากบุคลากรของหนวยงานภาครัฐทุกระดับที่ปฏิบัติงานในหนวยงาน
ภาครัฐมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา 1 ป โดยจะดําเนินการเก็บขอมูลตอบแบบสํารวจผานชองทางระบบ ITA System หรือ URL    
หรือ QR Code (การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางขั้นต่ํา จํานวนรอยละ 10 ของจํานวน ผูมีสวนไดสวนเสียภายใน                   
แตจะตองมีจํานวนไมนอยกวา 30 ตัวอยาง)  

     (2) แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (EIT) เปนแบบวัดที่ใหผูตอบเลือก
ตัวเลือกคําตอบตามการรับรูของตนเอง ซึ่งเก็บขอมูลจากบุคคล นิติบุคคล บริษัทเอกชน หรือหนวยงานของรัฐอ่ืน 
ที่เคยมารับบริการหรือมาติดตอตามภารกิจของหนวยงานภาครัฐ นับตั้งแตในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เปนตนมา 
(การกําหนดขนาดกลุมตัวอยางขั้นต่ํา จํานวนรอยละ 10 ของจํานวนผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก ซึ่งระดับจังหวัด
จะตองนําเขาขอมูลไมต่ํากวา 400 ตัวอยาง)  ซึ่งจะดําเนินการเก็บขอมูลตอบแบบสํารวจ 2 ลักษณะ ดังนี้ 

          - ผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก สามารถเขาตอบแบบสํารวจผานชองทางระบบ ITA 
System หรือ URL หรือ QR Code ไดดวยตนเอง 

          - คณะที่ปรึกษาการประเมิน (สนง.ป.ป.ช.) จะเปนผู เก็บขอมูลจากผูมีสวนได 
สวนเสียภายนอกตามบัญชีรายชื่อที่หนวยงานไดจัดสงเขาในระบบ ITAS หรือ อาจขอรับขอมูลเพิ่มเติม หรือ                 
อาจขอเขาเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามที่หนวยงานและแหลงขอมูลตามที่สํานักงาน ป.ป.ช.  
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     (3) แบบตรวจการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (OIT) เปนแบบวัดที่ ใหผูตอบเลือกตอบ 
มีหรือไมมีการเปดเผยขอมูล พรอมทั้งระบุ URL เพื่อเชื่อมโยงไปสูแหลงที่อยูของการเปดเผยขอมูล เปนการประเมิน
ระดับการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะของหนวยงานเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลในเว็บไซตของหนวยงานได  
                    3. กรอบประเด็นตัวชี้วัดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ประกอบดวย 10 ตัวชี้วัด ไดแก 

     (1) ตัวชี้วัดการปฏิบัติหนาที่   ใชแบบวัดการรับรู IIT 
     (2) ตัวชี้วัดการใชงบประมาณ   ใชแบบวัดการรับรู IIT 
     (3) ตัวชี้วัดการใชอํานาจ    ใชแบบวัดการรับรู IIT 
     (4) ตัวชี้วัดการใชทรัพยสินของราชการ  ใชแบบวัดการรับรู IIT 
     (5) ตัวชี้วัดการแกไขปญหาการทุจริต  ใชแบบวัดการรับรู IIT 
     (6) ตัวชี้วัดคุณภาพการดําเนินงาน   ใชแบบวัดการรับรู EIT 
     (7) ตัวชี้วัดประสิทธิภาพการสื่อสาร  ใชแบบวัดการรับรู EIT 
     (8) ตัวชี้วัดการปรับปรุงการทํางาน   ใชแบบวัดการรับรู EIT 
     (9) ตัวชี้วัดการเปดเผยขอมูล   ใชแบบวัดการรับรู OIT 

ประกอบดวยตัวชี้วัดยอย จํานวน 5 ลักษณะ ดังนี้ 
      - ตัวชี้วัดยอยขอมูลพ้ืนฐาน   
      - ตัวชี้วัดยอยการบริหารงาน 
      - ตัวชี้วัดยอยการบริหารเงนิงบประมาณ 
      - ตัวชี้วัดยอยการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
      - ตัวชี้วัดยอยการสงเสริมความโปรงใส 

    (10) ตัวชี้วัดการปองกันการทุจริต ใชแบบวัด
การรับรู OIT ประกอบดวยตัวชี้วัดยอย จํานวน 2 ลักษณะ ดังนี้ 
       - ตัวชี้วัดการดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริต 
      - ตัวชี้วัดมาตรการภายในเพื่อปองกันการทุจริต 
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4. แผนการดําเนินงานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment - ITA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จังหวัดมหาสารคาม  

 

 
 

กิจกรรม ระยะเวลาดําเนนิการ แผนการขบัเคลื่อนการประเมินฯ 
1. เตรียมบุคลากร 
    1.1 ผูดูแลระบบของหนวยงาน (Admin 

หนวยงาน) 
    1.2 ผูบริหารทีร่ับผิดชอบการประเมนิของ

หนวยงาน 

ก.พ. 2564    1.1 มอบหมายใหนายธีร สิทธิหาโคตร (นกัทรัพยากรบุคคชาํนาญการ สํานกังานจังหวัด
มหาสารคาม) เปนผูดูแลระบบของจังหวัด (Admin หนวยงาน) ซึ่งมีหนาที่ 

         (1) ลงทะเบียนเขารับการประเมิน 
         (2) ประสานงานในขัน้ดําเนินการประเมนิกับผูที่เกี่ยวของ 
         (3) บันทึกขอมูลตอบแบบตรวจการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (OIT) 
  1.2 มอบหมายใหนายธัญญวัฒน ชาญพนิิจ (รองผูวาราชการจังหวดัมหาสารคาม) 

เปนผูบริหารที่รับผิดชอบการประเมนิของจงัหวัด ซึ่งมีหนาที ่
         (1) กํากับดแูลการประเมนิในภาพรวมของจังหวัด 
         (2) อนุมติัการตอบแบบตรวจการเปดเผยขอมลูสาธารณะ (แบบ OIT) 

2. ลงทะเบียนและเปดใชงานรหัสผานในระบบ ITAS  ก.พ. 2564 สํานักงาน ป.ป.ช. จะจัดสง Username และรหัสผานสําหรับ Admin หนวยงาน  (ผูดแูลระบบของ
จังหวัด) และผูบริหารที่รับผิดชอบการประเมินของจังหวัด เพือ่ลงทะเบียนและเปดใชงานระบบ ITAS 

3. แตงตั้งคณะทํางานและมอบหมายหนวยงาน
รับผิดชอบ เพ่ือขับเคลื่อนการประเมนิคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครฐั  
(Integrity and Transparency Assessment - 
ITA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของจังหวัด
มหาสารคาม 

มี.ค. 2564 จังหวัดมหาสารคามจะดําเนินการแตงตั้งคณะทํางาน ผูรับผิดชอบหลักและผูรบัผิดชอบรวมตัวชีว้ัด 
ใหสอดคลอง เหมาะสมกับตัวชี้วัดตามกรอบการประเมนิฯ ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

4. จัดประชมุขับเคลือ่นการประเมินคุณธรรม 
และความโปรงใสในการดาํเนนิงานของหนวยงาน
ภาครัฐ  (Integrity and Transparency 
Assessment - ITA) ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 ของจังหวัดมหาสารคาม 

มี.ค. –  เม.ย. 
2564 

จังหวัดมหาสารคามเขิญประชุมคณะทํางานฯ เพื่อรวมกันขับเคล่ือนการประเมนิฯ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไดแก การเตรียมกลุมเปาหมายสําหรับตอบแบบประเมินตาม
แบบประเมนิ IIT และ EIT และการดําเนนิการตอบแบบประเมิน OIT เปนตน 

5. นําเขาขอมูลเพือ่เตรียมการประเมนิฯ 
    5.1 จํานวนผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (IIT) 
    5.2 จํานวนผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (EIT) 

มี.ค. 2564 5.1 จังหวัดแจงสวนราชการในจังหวัดแจงจํานวนผูมีสวนไดสวนเสียภายในของแตละสวนราชการ 
สงใหจังหวัดเพื่อนําเขาในระบบ ITAS 
5.2 จังหวัดแจงสวนราชการในจังหวัดจัดทาํไฟลขอมูลผูมสีวนไดสวนเสียภายนอกของแตละ                    
สวนราชการ สงใหจังหวัดเพื่อนําเขาในระบบ ITAS 

6. ดําเนนิการประเมนิตามแบบ IIT  
ดําเนนิการโดยหนวยงานทีร่ับการประเมนิ 
 

เม.ย. – พ.ค. 
2564 

จังหวัดชี้แจงแนวทางการประเมินตามแบบประเมนิ IIT เพื่อใหผูมสีวนไดสวนเสียภายในดําเนินการ
ประเมนิดวยตนเองตามเงือ่นไขทีก่ําหนด ผานชองทางระบบ ITA System หรือ URL หรือ QR 
Code โดยใหคณะทํางาน ซึ่งเปนผูแทนของสวนราชการเปนผูดูแลการประเมนิดังกลาวใหครบ 
ตามขนาดตัวอยางที่กําหนดไว และเมื่อดําเนินการแลว ใหแจงจังหวัดทราบ 

7. ดําเนนิการประเมนิตามแบบ EIT 
    7.1 ดําเนินการประเมนิโดยหนวยงานทีร่ับ 

การประเมนิ 
   7.2 ดําเนินการโดยผูประเมิน 

เม.ย. – พ.ค. 
2564 

จังหวัดชี้แจงแนวทางการประเมินตามแบบประเมนิ EIT เพ่ือเตรียมการประเมนิผูมีสวนไดสวนเสีย
ภายนอก โดยดําเนินการดังนี ้
- จัดทาํไฟลขอมลูผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกของแตละหนวยงาน โดยการกรอกขอมูลผูมีสวนได
สวนเสียภายนอกตามแบบฟอรมที่กําหนด เพ่ือจังหวัดจะได upload ไฟลขอมูลเขาระบบ ITAS  
ข้ันตอนการประเมินผูมสีวนไดสวนเสยีภายนอก 
7.1 การดําเนนิการประเมนิโดยหนวยงานที่รับการประเมนิ คือ จังหวัดจะตองดําเนินการ 
ที่เกี่ยวของกับประเมนิ EIT ดวยตนเอง โดยใหคณะทํางานฯ ประชาสมัพันธการเขาตอบ 
ผานชองทางระบบ ITA System หรือ URL หรือ QR Code ใหแกผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก                       
เพ่ือประเมนิจังหวัดฯ ตามเงื่อนไขทีก่ําหนด 
7.2 ดําเนนิการโดยผูประเมนิ คือ สํานกังาน ป.ป.ท. จะจดัจางหนวยงานผูประเมนิดําเนินการ
ประเมนิโดยใชขอมูลจากระบบ ITAS ตามที่ Admin จังหวัดไดนําเขาขอมูล 
ผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกลงในระบบ 
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ผลการดําเนินงาน 

การดําเนินงานที่ผานมาถือวาเปนการดําเนินงานโดยมีการบูรณาการความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ 
ทุกสวนราชการ และไดรับเสียงสะทอนวาการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐนั้น (Integrity and Transparency Assessment : ITA)  เปนเครื่องมือที่ชวยใหหนวยงานภาครัฐที่ไดรับการ
ประเมินมีระบบการตรวจสอบและสอบทานตนเอง มีการพัฒนาระบบงานใหเกิดความโปรงใส รวมทั้งมีการปรับปรุง
การดําเนินงานใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลมากยิ่งข้ึน 

 

 

 

 

 

 

กิจกรรม ระยะเวลา
ดําเนนิการ 

แผนการขบัเคลื่อนการประเมินฯ 

8. ดําเนนิการประเมนิตามแบบ OIT 
 8.1 ดําเนนิการโดยหนวยงานทีรั่บการประเมิน 
 8.2 อนมุัติการตอบโดยผูบริหารหนวยงานที่รับการ
ประเมนิ 

มี.ค. –  เม.ย. 
2564 

8.1 จังหวัดจัดประชุมเจาภาพหลกัและเจาภาพรวมตวัชี้วัดเพื่อรวมกันวิเคราะห 
การตอบแบบประเมิน OIT ตามแนวทางการตอบที่สํานกังาน ป.ป.ท. กําหนด  
โดย Admin หนวยงาน (ผูดูแลระบบของจังหวัด)  และเจาหนาที่ผูรบัผิดชอบการประเมิน  
ITA ของจังหวัด จะเปนผูรวบรวมเอกสารและตอบขอคําถามตาง ๆ ตามที่ไดวิเคราะหไว 
และไดรับความเห็นชอบจากผูบริหารแลว ลงในระบบ ITAS  
8.2 รองผูวาราชการจังหวัดมหาสารคาม ในฐานะผูบริหารทีร่ับผิดชอบการประเมนิ 
ของจังหวดั จะตองเขาระบบ ITAS ตรวจสอบคําตอบตามแบบประเมนิ OIT ตามขอ 8.1 
เพ่ืออนุมัตกิารตอบของจังหวดั  

9. ตรวจสอบและใหคะแนนโดยผูประเมนิ พ.ค. 2564 สํานักงาน ป.ป.ช. โดยที่ปรกึษาโครงการ ในฐานะผูประเมิน จะตรวจสอบความถูกตอง 
ตามเกณฑทีก่ําหนดและใหคะแนนในระบบ ITAS 

10. การชีแ้จงขอมูลการตอบแบบประเมนิ OIT 
เพ่ิมเตมิ 

1 – 15 มิ.ย. 
2564 

จังหวัดดําเนินการชี้แจงขอมูลการตอบแบบประเมนิ OIT เพิ่มเติม 
ในกรณีเห็นวาผลคะแนนแบบการเปดเผยขอมูลสาธารณะ OIT ไมเปนไปตามหลักเกณฑ 
ที่กําหนด 

11. การยืนยันผลตรวจใหคะแนนการตอบแบบการ
เปดเผยขอมูลสาธารณะ OIT 

16 – 30 มิ.ย. 
2564 

สํานักงาน ป.ป.ช. โดยที่ปรกึษาโครงการ ในฐานะผูประเมิน จะตรวจสอบความถูกตอง 
ตามเกณฑทีก่ําหนดและยืนยันคะแนนในระบบ ITAS 

12. ประกาศเผยแพรรายงานผลการประเมนิ ก.ค. –  
ส.ค. 2564 

สํานักงาน ป.ป.ช. ดาํเนนิการประมวลผลคะแนนทั้ง 3 แบบวัด (IIT, EIT, OIT) และประกาศเผยแพร
รายงานผลการประเมนิ 

เรื่อง หนวยวัด 
ผลการดําเนินงานในอดีต ปงบประมาณ พ.ศ. 

2562 2563 2564 

ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 
ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  
(Integrity and Transparency Assessment 
 : ITA) 

คะแนน 
(100) 

90.43 81.26 90.24 
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5. การประเมินชุมชน องคกร อําเภอ และจังหวัดคุณธรรม  

  นิยามขององคกร ชุมชน อําเภอ และจังหวัดคุณธรรม 
      5.1 ชุมชนคุณธรรม  หมายถึง ชุมชนที่อยูรวมกันเปนหมูบานอยางเปนทางการตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457 และที่แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 12 หรือเปนชุมชนที่อยู
รวมกันโดยธรรมชาติ หรือตามความสนใจเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน โดยมีระบบความสัมพันธที่เปนทางการหรือไม
เปนทางการ มีหรือไมมีการบังคับบัญชา และอาจมีวัฒนธรรมที่เหมือนหรือแตกตางกัน คนในชุมชนมีสวนรวม
แสดงเจตนารมณ และมุงมั่นที่จะดําเนินการสงเสรมิและพัฒนาคุณธรรมในชุมชน ยึดมั่นและปฏิบัติตามหลักทาง
ศาสนา โดยนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม มาเปนหลักในการดํารงชีวิต 
ตลอดจนมีสวนรวมรณรงคสงเสริมคุณธรรมใหกับประชาชน ชุมชน หรือเครือขายอื่นๆ แบงตามพ้ืนที่ออกเปน 2 
สวน คือ  ชุมชนที่ตั้งอยูในพื้นที่จังหวัดทุกจังหวัด และชุมชนที่ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร 

  - ตัวชี้วัดและเกณฑการประเมินชุมชนคุณธรรม เปนกระบวนการสําคัญนําไปสูการสงเสริม 
พัฒนาและยกระดับชุมชนใหดีขึ้น แบงเปน 9 ตัวชี้วัด 3 ระดับ คือ 
     ระดับท่ี 1 ชุมชนสงเสริมคุณธรรม 
     ระดับท่ี 2 ชุมชนคุณธรรม 
     ระดับท่ี 3 ชุมชนคุณธรรมตนแบบ 

      5.2 องคกรคุณธรรม  หมายถึง องคกรหรือหนวยงานที่ผูนําและสมาชิกขององคกร แสดง
เจตนารมณ และมุงมั่นที่จะดําเนินการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรมในองคกร ยึดมั่นและปฏิบัติตามหลัก
ทางศาสนา โดยนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม มาเปนหลักใน
การดํารงชีวิต ตลอดจนมีสวนรวมรณรงคสงเสริมคุณธรรมใหกับประชาชน ชุมชน หรือเครือขายอื่นๆ 
แบงตามพื้นที่ออกเปน 2 สวน คือ   
     (1) องคกรที่ตั้งอยูในพ้ืนที่จังหวัดทุกจังหวัด อาทิ สวนราการสังกัดสวนภูมิภาคและ
สังกัดสวนกลางท่ีมีที่ทําการตั้งอยู ในเขตพ้ืนที่จังหวัด ที่ไมต่ํากวาระดับสํานัก/กองหรือเทียบเทา                       
(มีผูบริหารระดับอํานวยการตนขึ้นไปหรือเทียบเทา) หนวยงานรัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
องคกรภาคธุรกิจ องคกรภาคเอกชน สมาคม โรงเรียน สถานีตํารวจ โรงพยาบาล โรงงาน ฯลฯ ในแตละจังหวัด 
  (2) องคกรท่ีตั้งอยูในสวนกลางและองคกรในสังกัดกรุงเทพมหานคร ไดแก 
       - สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานท่ีมีชื่อเรียกอยางอ่ืนในสังกัดกระทรวง 
ที่ไมต่ํากวาระดับสํานัก/กองหรือเทียบเทา (มีผูบริหารระดับอํานวยการตนขึ้นไปหรือเทียบเทา) 
        - องคการอิสระ องคกรภาคธุรกิจ  องคกรภาคเอกชน สมาคม ฯลฯ ในกรุงเทพมหานคร 
        - สวนราชการและหนวยงานท่ีมีชื่อเรียกอยางอื่นในสังกัดกรุงเทพมหานคร ไมต่ํากวาระดับ
สํานัก/กองหรอืเทียบเทา (มีผูบริหารระดับอํานวยการตนขึ้นไปหรือเทียบเทา) 
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  - ตัวชี้วัดและเกณฑการประเมินองคกรคุณธรรม เปนกระบวนการสําคัญนําไปสูการ
สงเสริม พัฒนาและยกระดับองคกรใหดีขึ้น แบงเปน 9 ตัวชี้วัด 3 ระดับ คือ 
     ระดับท่ี 1 องคกรสงเสริมคุณธรรม 
     ระดับท่ี 2 องคกรคุณธรรม 
     ระดับท่ี 3 องคกรคุณธรรมตนแบบ 

      5.3 อําเภอคุณธรรม  หมายถึง สวนราชการระดับอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาค
ธุรกิจ เอกชน ชุมชน สถาบันทางศาสนา สมาคม มูลนิธิและทุกภาคสวน ซึ่งอยูในเขตพื้นที่อําเภอนั้น เขา
มามีสวนรวมในการแสดงเจตนารมณ และมุงมั่นที่จะดําเนินการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรมในระดับ
อําเภอ ยึดมั่นและปฏิบัติตามหลักทางศาสนา โดยนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและวิถี
วัฒนธรรมไทยที่ดีงาม มาเปนหลักในการดํารงชีวิต ตลอดจนมีสวนรวมรณรงคสงเสริมคุณธรรมใหกับ
ประชาชน ชุมชน หรือเครอืขายอื่นๆ  

  - ตัวชี้วัดและเกณฑการประเมินอําเภอคุณธรรม เปนกระบวนการสําคัญนําไปสูการ
สงเสริม พัฒนาและยกระดับอําเภอใหดีขึ้น แบงเปน 9 ตัวชี้วัด 3 ระดับ คือ 
     ระดับท่ี 1 อําเภอสงเสริมคุณธรรม 
     ระดับท่ี 2 อําเภอคุณธรรม 
     ระดับท่ี 3 อําเภอคุณธรรมตนแบบ 

      5.4 จังหวัดคุณธรรม  หมายถึง จังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัด สวนราชการ หนวยงาน รัฐวิสาหกิจ
ระดับจังหวัด อําเภอทุกแหง องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลนคร สถาบันอุดมศึกษา สภาหอการคา                    
สภาอุตสาหกรรม สภาวัฒนธรรมจังหวัด เครือขายภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันทางศาสนา สมาคม มูลนิธิ                   
และทุกภาคสวนของจังหวัด เขามามีสวนรวมในการแสดงเจตนารมณ และมุงมั่นที่จะดําเนินการสงเสริมและ
พัฒนาคุณธรรมในชุมชน องคกร อําเภอและจังหวัด ยึดมั่นและปฏิบัติตามหลักทางศาสนา โดยนอมนํา                    
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม มาเปนหลักในการดํารงชีวิต ตลอดจน                        
มีสวนรวมรณรงคสงเสริมคุณธรรมใหกับประชาชน ชุมชน หรอืเครือขายอื่นๆ  

  - ตัวช้ีวัดและเกณฑการประเมินจังหวัดคุณธรรม เปนกระบวนการสําคัญที่เนนกระบวนการ
แปลงยุทธศาสตรและยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรมระดับจังหวัดสูการปฏิบัติในทุกภาคสวนของจังหวัด                 
ดวยกระบวนการมีสวนรวมโดยมีการประเมินตามเกณฑคุณธรรมเปาหมายที่จังหวัดกําหนดไว เพื่อแกไข 
ปรับปรุง พัฒนาและยกระดับสูการเปนจังหวัดคุณธรรมตนแบบ เพื่อนําไปสูการขยายผลการขับเคลื่อน                      
ไปสูจังหวัดอื่นๆ โดยกําหนดเปนตัวชี้วัด 9 ตัวชี้วัด 3 ระดับ คือ 
     ระดับท่ี 1 จังหวัดสงเสรมิคุณธรรม 
     ระดับท่ี 2 จังหวัดคุณธรรม 
     ระดับท่ี 3 จังหวัดคุณธรรมตนแบบ 
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เกณฑการประเมินจังหวัดคุณธรรม 
*************************** 

 

การประเมินจังหวัดคุณธรรม เกณฑการใหคะแนน รวม 
๒ ๑ ๐ 

ประเมินระดับที่ ๑ จังหวัดสงเสริมคุณธรรม (ขอ ๑-๓)  การประเมินกระบวนการพัฒนาจังหวัด  
๑) จังหวัดมีการประกาศเจตนารมณรวมกัน
ระหวางผูวาราชการจังหวัดกับหนวยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน (ที่ปรากฏตามองคประชุม
กรมการจังหวัดของแตละจังหวัด) ที่จะ
พัฒนาเปนจังหวัดคณุธรรม 

จํานวนหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนใน
จังหวัด ตั้งแต ๘๐.๐๐% ที่รวมประกาศ
เจตนารมณจะขับเคลื่อนจังหวัดสงเสรมิ
คุณธรรมอยางเปนลายลักษณอักษร 

จํานวนหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน                
ในจังหวัด ตั้งแต ๕๐.๐๐-๗๙.๙๙% ที่รวม
ประกาศเจตนารมณ จะขับเคลื่อนจังหวัด
สงเสรมิคุณธรรมอยางเปน                    ลาย
ลักษณอักษร  

ไมมีการประกาศเจตนารมณ  
ระหวางผูวาราชการจังหวัดกับ
หนวยงานทั้งภาครฐัและเอกชน  

 

๒) จังหวัดมีการกําหนดคุณธรรมเปาหมาย
และกําหนด “ปญหาที่อยากแก” และ 
“ความดีที่อยากทํา” และมีการจัดทําแผน
สงเสริมคุณธรรมของจังหวัด 

- มีการกําหนดคุณธรรมเปาหมาย และ
กําหนด “ปญหาที่อยากแก” และ 
“ความดีที่อยากทํา” เพื่อแกไขปญหา
ของจังหวัด 
- มีแผนสงเสริมคุณธรรมของจังหวัด 

มีการกําหนดคุณธรรมเปาหมาย และ
กําหนด “ปญหาที่อยากแก” และ 
“ความดีที่อยากทํา” เพื่อแกไขปญหา
ของจังหวัด 

ไมมีการจัดทําแผนสงเสริม
คุณธรรมของจังหวัด 

 

๓) ในการดําเนินงานสงเสริมคุณธรรมของ
จังหวัดที่มีสวนรวมจากหนวยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนและมีการถายทอด
ภารกิจดานการสงเสริมคุณธรรมไปใน
ระดับอําเภอเพื่อดําเนินการตามคุณธรรม
เปาหมายของจังหวัด 

จังหวัดมีการตั้ งคณะทํางาน หรือ
มอบหมายคณะ อนุกรรมการสงเสริม
คุณธรรมระดับจังหวัด รับผิดชอบการ
ดําเนินงาน สงเสริมคุณธรรมตาม
แผนงานสงเสริมคุณธรรม ของจังหวัด 
ที่ชัดเจนเปนลายลักษณอักษร และมี
การมอบหมายภารกิจไปยังอําเภอ                
เพื่อดําเนินการตามคุณธรรมเปาหมาย
ของจังหวัด 

จังหวัดมีการตั้ งคณะทํางาน หรือ
มอบหมายคณะ อนุกรรมการสงเสริม
คุณธรรมระดับจังหวัด รับผิดชอบการ
ดําเนินงาน สงเสริมคุณธรรมตาม
แผนงานสงเสริมคุณธรรม ของจังหวัด 

ไมมีการตั้งคณะทํางานหรือ
มอบหมายคณะ อนุกรรมการ
สงเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด 
รับผิดชอบการดํ าเนินงาน 
สงเสริมคุณธรรมตามแผนงาน
สงเสริมคุณธรรม ของจังหวัด 

 

ประเมินระดับที่ ๒ จังหวัดคุณธรรม (ขอ ๑ - ๖) การประเมินกระบวนการและการดําเนินงานตามแผน  
๔) จังหวัดมีการดําเนินงานตามคุณธรรม
เปาหมาย “ปญหาที่อยากแก” และ 
“ความดีที่อยากทํา” ของจังหวัดจน
เกิดผลสําเร็จในการดําเนินงานตามแผน
สงเสริมคุณธรรมที่กําหนด 

- จังหวัดมีการดําเนินงาน/กิจกรรม
สงเสริมคุณธรรม ในจังหวัดตามแผน
สงเสริม คุณธรรมที่กําหนดไว ตั้งแต 
๕๐.๐๐% ขึ้นไป 
- จํานวนอําเภอที่มีการขับเคลื่อนแผน
สงเสริมคุณธรรมตามที่ไดรับมอบหมาย 
ตั้งแต ๕๐.๐๐% 

- จังหวัดมีการดําเนินงาน/กิจกรรม
สงเสริมคุณธรรม ในจังหวัดตามแผน
สงเสริม คุณธรรมที่กําหนดไว ตั้งแต 
๓๐.๐๐-๔๙.๙๙% ขึ้นไป 
- จํานวนอําเภอที่มีการขับเคลื่อนแผน
สงเสริมคุณธรรมตามที่ไดรับมอบหมาย 
ตั้งแต ๓๐.๐๐-๔๙.๙๙%  

การดํ าเนิ นงาน/กิ จกรรม
สงเสริมคุณธรรม ในจังหวัด   
ตามแผนสงเสริม คุณธรรม                  
ที่กําหนดไว มีผลสําเร็จนอยกวา 
๓๐.๐๐%  

 

๕) แผนสงเสริมคุณธรรมของจังหวัดไดรับ
การบรรจุเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตร
จังหวัด และเกิดการบูรณาการการทํางาน
จากทุกภาคสวน 

- สามารถบูรณาการแผนการสงเสริม
คุณธรรมของจังหวัดโดยไดรับการบรรจุ
เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรจังหวัด 
- ไดรับการจัดสรรงบประมาณจังหวัด
หรือจากหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
ดําเนินงานตามแผน 

สามารถบูรณาการแผนการสงเสริม
คุณธรรมของจังหวัดโดยไดรับการบรรจ ุ

ไมมีการบูรณาการแผนการ
สงเสริมคุณธรรมของจังหวัดใน
ยุทธศาสตรของจังหวัด 

 

๖) จังหวัดมกีารยกยอง เชิดชู บุคคล 
ชุมชน องคกร อําเภอคณุธรรม ตามที่
กําหนดไวในแผนสงเสรมิคุณธรรม 

- มกีารประกาศยกยองเชิดชูบุคคลที่ทํา
ความดจีนเปนแบบอยางได 
- มกีารยกยองเชิดชอูงคกร/ชุมชน/
อําเภอ ที่สงเสรมิคุณธรรมเปาหมายจน
เปนแบบอยาง 

มีการประกาศยกยองเชิดชูบุคคลที่ทํา
ความดจีนเปนแบบอยางได 

ไมมีการประกาศยกยองเชิดชู
บุคคลที่ทําความด ี
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ประเมินระดับท่ี ๓ จังหวัดคุณธรรมตนแบบ (ขอ ๑ - ๙) การประเมินกระบวนการ การดําเนนิงานตามแผน และพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลง  
๗) จังหวัดมีผลสาํเร็จการดําเนินงาน
ตามตัวชี้วัดของแผนสงเสริมคุณธรรม
ที่กําหนดไวเพิ่มมากขึ้น 

มีผลสําเร็จจากการดําเนินงาน/กิจกรรม
สงเสริมคุณธรรมในจังหวัดตามแผน
สงเสริมคุณธรรมของจังหวัดที่กําหนดไว 
ตั้งแต ๘๐.๐๐%  ขึ้นไป 

มีผลสําเร็จจากการดําเนินงาน/กิจกรรม
สงเสริมคณุธรรมในจังหวัดตามแผน
สง เสริมคุณธรรมของจั งหวัดที่
กําหนดไว ตั้งแต ๕๐.๐๐-๗๙.๙๙% 
ขึ้นไป 

มีผลสําเร็จจากการดําเนินงาน/
กิจกรรมสงเสริมคุณธรรม               
ในจังหวัดตามแผนสงเสริม
คุ ณ ธ ร ร ม ข อ ง จั ง ห วั ด ที่
กําหนดไว นอยกวา ๕๐.๐๐%  

 

๘) จังหวัดมีการจัดกิจกรรม ใน ๓ มิติ 
ไดแก หลักศาสนา หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรม 
เพิ่มเติมจากแผนสงเสริมคุณธรรมที่
กําหนดไว  

มีการจัดกิจกรรมครบทั้ง ๓ มิติ มีการจัดกิจกรรม จาํนวน ๒ มิต ิ มีการจัดกิจกรรม นอยกวา ๑ 
มิติ 

 

๙) จังหวัดมีองคความรูในการพัฒนา
จั งห วั ด ให เ ป น จั งห วั ด คุณธ รรม 
วิทยากรถายทอดความรู และมีความ
พรอมในการเปนแหลงเรียนรูของ
จังหวัดอื่นๆ  

- มีองคความรูในการพัฒนาจังหวัด
ใหเปนจังหวัดคณุธรรม 
- มีแหลงเรียนรู ผลิตสื่อ เพื่อเผยแพร 
และมีชองทางการประชาสัมพันธองค
ความรูการดําเนินงานจังหวัด
คุณธรรม 
- มีวิทยากรถายทอดความรูไปสู
จังหวัดอื่น 

- มีองคความรูในการพัฒนาจังหวัด
ใหเปนจังหวัดคณุธรรม 
- มีแหลงเรียนรู ผลิตสื่อเพื่อเผยแพร 
 

- ไมมีการจัดการองคความรูใน
การพัฒนาจังหวัดให เปน
จังหวัดคณุธรรม 

 

 การประกาศยกยองชุมชน องคกร อําเภอ และจังหวัดคุณธรรม ปงบประมาณ พ.ศ.2562   

  ในคราวประชุมคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรม
แหงชาติ ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2563 มีมติเห็นชอบ
ใหประกาศยกยองชุมชน องคกร อําเภอและจังหวัดคุณธรรม 
ปงบประมาณ พ.ศ.2562 โดยองคกรในสังกัดกระทรวงมหาดไทย              
และจังหวัดคุณธรรม ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไดรับเกียรติบัตร              
จากประธานอนุกรรมการสงเสริมคุณธรรมกระทรวงมหาดไทย 
ตามประเภทและระดับที่ประเมิน โดยจังหวัดมหาสารคามไดรับ
การยกยองใหเปน “จังหวัดคุณธรรม” ประจําปงบประมาณ    
พ.ศ.2562 (คะแนน 9 คะแนน จากคะแนนเต็ม 18 คะแนน) 

  ในปงบประมาณ พ.ศ.2564 กระทรวงมหาดไทยไดใหทุกจังหวัดทําการประเมินตนเองตามแนวทาง
และหลักเกณฑของคูมือการประเมินองคกร ชุมชน อําเภอ และจังหวัดคุณธรรม ซึ่งจังหวัดมหาสารคามไดรายงานผล
การสงเสริมสงเสริมและพัฒนา “จังหวัดคุณธรรม” ใหกระทรวงมหาดไทยทราบแลว โดยมีผลการประเมินเทากับ                 
18 คะแนน อยูในระดับ “จังหวัดคุณธรรมตนแบบ” ท้ังนี้ คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ จะไดประเมิน                
และแจงผลการพิจารณาใหจังหวัดทราบตอไป 

 

****************************** 
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