
การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
1 การคัดเลือกพื้นที่กลุ่มเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ

2 การจัดทำราคากลาง

3 การกำหนดแบบรูปรายการและร่างขอบเขตของงาน

4 การจัดซื้อจัดจ้าง

5 การควบคุมงานและตรวจรับงาน

ชื่อหน่วยงาน  สำนักงานจังหวัดมหาสารคาม  สังกัด ศปท  ศปท. กระทรวงมหาดไทย ประเภทหน่วยงาน จังหวัด 
ด้านประเภทความเสี่ยง การใช้จ่ายงบประมาณ
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ โครงการพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร (ขุดเจาะบ่อน้ำบาดาลพร้อมติดตั้งระบบสูบน้ำด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ ระยะที่ 1 จำนวน 100 บ่อ)
ปีงบประมาณ 2568

1. การให้สินบน สินน้ำใจ แก่เจ้าหน้าที่เพื่อให้ได้โครงการของเกษตรกร/กลุ่ม
เกษตรกร 2. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ สินบน เงิน ฯลฯ เป็นค่าดำเนินการ
และสัญญาว่าจะให้โครงการโดยเร็ว
1. การจัดทำราคากลางไม่เป็นไปตามระเบียบข้อปฏิบัติกำหนด 2. การจัดทำราคา
กลางไม่มีการปรับปรุงราคาให้เป็นปัจจุบัน
การกำหนดร่างขอบเขตของงานเอื้อประโยชน์หรือกีดกันต่อผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่ง
ให้ได้รับงานหรือไม่ได้รับงาน ไม่เปิดโอกาสการแข่งขันอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเอื้อประโยชน์ต่อผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่งให้ได้รับงาน 
หรือมีการกลั่นแกล้งกีดกันผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่งเพื่อไม่ให้ได้รับงาน 2. คณะ
กรรมการพิจารณาผลฯ ตรวจสอบคุณสมบัติผู้ประกวดราคาฯ/พิจารณาผลจัดซื้อไม่
เป็นธรรม เอื้อประโยชน์ หรือตรวจสอบผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ละเอียดรอบครอบ
1. ผู้คุมงาน ไม่ควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบรูปรายการก่อสร้างและสัญญาจ้าง 2. 
ผู้ควบคุมงานจัดทำรายงานควบคุมงานเท็จ ไม่สอดคล้องกับระยะเวลาและการ
ดำเนินโครงการ 3. การตรวจรับงาน ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการก่อสร้าง ข้อ
กำหนด และเงื่อนไขตามสัญญาจ้าง 4. การเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้รับจ้างเพื่อขอขยาย
ระยะเวลาสัญญาจ้าง ส่งผลให้งานเสร็จล่าช้า



การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)
ระดับที่ 5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้ง/ปี
ระดับที่ 4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้ง/ปี
ระดับที่ 3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี
ระดับที่ 2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้ง/ปี
ระดับที่ 1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง/ปี

ผลกระทบ (Impact)
ผลกระทบ (Impact)

ระดับที่ 5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้มาก (มากกว่าร้อยละ 10)
ระดับที่ 4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้สูง (ร้อยละ 10)
ระดับที่ 3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นบางครั้ง (ร้อยละ 5)
ระดับที่ 2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ 3)
ระดับที่ 1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย)



การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
Risk Score (L x I)

Likelihood Impact Risk Score

1 การคัดเลือกพื้นที่กลุ่มเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 16

2 การจัดทำราคากลาง 9

3 การกำหนดแบบรูปรายการและร่างขอบเขตของงาน 9

4 การจัดซื้อจัดจ้าง 9

5 การควบคุมงานและตรวจรับงาน 15

ระดับความ
เสี่ยง

1. การให้สินบน สินน้ำใจ แก่เจ้าหน้าที่เพื่อให้ได้โครงการของ
เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร 2. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
สินบน เงิน ฯลฯ เป็นค่าดำเนินการและสัญญาว่าจะให้โครงการ
โดยเร็ว

ระดับ 4 ระดับ 4 ความเสี่ยงสูง
มาก

1. การจัดทำราคากลางไม่เป็นไปตามระเบียบข้อปฏิบัติกำหนด 
2. การจัดทำราคากลางไม่มีการปรับปรุงราคาให้เป็นปัจจุบัน

ระดับ 3 ระดับ 3 ความเสี่ยงปาน
กลาง

การกำหนดร่างขอบเขตของงานเอื้อประโยชน์หรือกีดกันต่อผู้รับ
จ้างรายใดรายหนึ่งให้ได้รับงานหรือไม่ได้รับงาน ไม่เปิดโอกาส
การแข่งขันอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม

ระดับ 3 ระดับ 3 ความเสี่ยงปาน
กลาง

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเอื้อประโยชน์ต่อผู้รับจ้างรายใดราย
หนึ่งให้ได้รับงาน หรือมีการกลั่นแกล้งกีดกันผู้รับจ้างรายใดราย
หนึ่งเพื่อไม่ให้ได้รับงาน 2. คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ตรวจ
สอบคุณสมบัติผู้ประกวดราคาฯ/พิจารณาผลจัดซื้อไม่เป็นธรรม 
เอื้อประโยชน์ หรือตรวจสอบผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ละเอียดรอบ
ครอบ

ระดับ 3 ระดับ 3 ความเสี่ยงปาน
กลาง

1. ผู้คุมงาน ไม่ควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบรูปรายการก่อสร้าง
และสัญญาจ้าง 2. ผู้ควบคุมงานจัดทำรายงานควบคุมงานเท็จ ไม่
สอดคล้องกับระยะเวลาและการดำเนินโครงการ 3. การตรวจรับ
งาน ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการก่อสร้าง ข้อกำหนด และ
เงื่อนไขตามสัญญาจ้าง 4. การเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้รับจ้างเพื่อขอ
ขยายระยะเวลาสัญญาจ้าง ส่งผลให้งานเสร็จล่าช้า

ระดับ 3 ระดับ 5 ความเสี่ยงสูง
มาก



ล ำดับท่ี ข้ันตอนกำรด ำเนินงำน ประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริต ระดับควำมเส่ียง
มำตรกำรควบคุมหรือป้องกัน

ควำมเส่ียงกำรทุจริต
วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ งบประมำณ ผู้รับผิดชอบ

1 การคัดเลือกพ้ืนท่ีกลุ่ม

เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ

1. การให้สินบน สินน ้าใจ แก่

เจ้าหน้าท่ีเพ่ือให้ได้โครงการของ

เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร 2. 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 

สินบน เงิน ฯลฯ เป็นค่าด าเนินการ

และสัญญาว่าจะให้โครงการโดยเร็ว

ความเส่ียงสูงมาก มีการก าหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข

 และข้ันตอนการคัดเลือกกลุ่ม

เกษตรกรท่ีชัดเจน โปร่งใส 

สามารถตรวจสอบได้

1. มีการแต่งต้ังคณะท างาน

พิจารณาคัดเลือกพ้ืนท่ีเข้า

ร่วมโครงการให้มีความ

เหมาะสม

2. ท าความเข้าใจ/แจ้ง

ประชาชนให้เข้าใจ ห้ามมิให้

กระท าการติดสินบน 

สินน ้าใจต่อเจ้าหน้าท่ีโดย

อ้างหรือสัญญาว่าจะได้

โครงการ

3. ก าชับเจ้าหน้าท่ีห้ามรับ

ผลประโยชน์ใดๆ ตามนิยาม

ของสินบน อันเป็นการ

น าไปสู่การทุจริตต่อหน้าท่ี 

และเส่ือมเสียช่ือเสียงองค์กร

ตลอด

ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568

ไม่ใช้จ่ายงบประมาณ ส่วนทรัพยากร

น ้า/ ส่วน

ยุทธศาสต์ 

ส านักงาน

ทรัพยากรธรรม

ชาติและ

ส่ิงแวดล้อม

จังหวัด

มหาสารคาม

ช่ือกระบวนงำน/โครงกำร โครงการพัฒนาแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตร (ขุดเจาะบ่อน ้าบาดาลพร้อมติดต้ังระบบสูบน ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ ระยะท่ี 1 จ านวน 100 บ่อ)

กำรจัดท ำมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงกำรทุจริต



2 การจัดท าราคากลาง 1. การจัดท าราคากลางไม่เป็นไป

ตามระเบียบข้อปฏิบัติก าหนด 2. 

การจัดท าราคากลางไม่มีการ

ปรับปรุงราคาให้เป็นปัจจุบัน

ความเส่ียงปานกลาง ปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยการ

จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และประกาศ

คณะกรรมการก าหนดราคากลาง

 และข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการ 

ลงวันท่ี 19 ต.ค. 60 และฉบับท่ี 5

 ลงวันท่ี 6 ก.ค. 65 เร่ือง 

หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนด

ราคากลางงานก่อสร้าง

1. หน่วยงานพิจารณา

แต่งต้ังคณะกรรมการ

ก าหนดราคากลางจากผู้ท่ีมี

ประสบการณ์

2. ส่งเสริม/สนับสนุน

บุคลากรให้มีการอบรมให้

ความรู้จากหน่วยงาน

ภายนอก/วิทยากร และการ

จัดท า KM ของหน่วยงาน

3. จัดท าราคากลางให้เป็น

ปัจจุบัน

4. ก าชับเจ้าหน้าท่ี

ผู้รับผิดชอบให้มีการ

ตรวจสอบดัชนีต่างๆ ท่ี

น ามาใช้ในการค านวณราคา

กลางให้เป็นปัจจุบัน และ

เป็นไปตามระเบียบฯ

เม.ย. 68 ไม่ใช้จ่ายงบประมาณ คณะกรรมการ

ก าหนดราคา

กลาง 

ส านักงาน

ทรัพยากรธรรม

ชาติและ

ส่ิงแวดล้อม

จังหวัด

มหาสารคาม



3 การก าหนดแบบรูปรายการ

และร่างขอบเขตของงาน

การก าหนดร่างขอบเขตของงาน

เอ้ือประโยชน์หรือกีดกันต่อผู้รับจ้าง

รายใดรายหน่ึงให้ได้รับงานหรือไม่

ได้รับงาน ไม่เปิดโอกาสการแข่งขัน

อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม

ความเส่ียงปานกลาง ปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยการ

จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และประกาศ

คณะกรรมการก าหนดราคากลาง

 และข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการ 

ลงวันท่ี 19 ต.ค. 60 และฉบับท่ี 5

 ลงวันท่ี 6 ก.ค. 65 เร่ือง 

หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนด

ราคากลางงานก่อสร้าง

1. หน่วยงานพิจารณา

แต่งต้ังคณะกรรมการฯ จาก

ผู้ท่ีมีประสบการณ์

2. ส่งเสริม/สนับสนุน

บุคลากรให้มีการอบรมให้

ความรู้จากหน่วยงาน

ภายนอก/วิทยากร และการ

จัดท า KM ของหน่วยงาน

3. จัดท าแบบรูปรายการและ

ร่างขอบเขตงานให้เป็นไป

ตามระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยการ

จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

และประกาศคณะกรรมการ

ก าหนดราคากลาง และข้ึน

ทะเบียนผู้ประกอบการ ลง

วันท่ี 19 ต.ค. 60 ซ่ึงได้

เม.ย. 68 ไม่ใช้จ่ายงบประมาณ คณะกรรมการ

ก าหนดแบบ

รูปรายการ

และก าหนด

ร่างขอบเขต

ของงาน (TOR)

 ส านักงาน

ทรัพยากรธรรม

ชาติและ

ส่ิงแวดล้อม

จังหวัด

มหาสารคาม



4 การจัดซ้ือจัดจ้าง 1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างเอ้ือ

ประโยชน์ต่อผู้รับจ้างรายใดรายหน่ึง

ให้ได้รับงาน หรือมีการกล่ันแกล้ง

กีดกันผู้รับจ้างรายใดรายหน่ึงเพ่ือ

ไม่ให้ได้รับงาน 2. คณะกรรมการ

พิจารณาผลฯ ตรวจสอบคุณสมบัติ

ผู้ประกวดราคาฯ/พิจารณาผลจัดซ้ือ

ไม่เป็นธรรม เอ้ือประโยชน์ หรือ

ตรวจสอบผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่

ละเอียดรอบครอบ

ความเส่ียงปานกลาง ปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยการ

จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560

1. หน่วยงานพิจารณา

แต่งต้ังคณะกรรมการฯ จาก

ผู้ท่ีมีประสบการณ์

2. ส่งเสริม/สนับสนุน

บุคลากรให้มีการอบรมให้

ความรู้จากหน่วยงาน

ภายนอก/วิทยากร และการ

จัดท า KM ของหน่วยงาน

3. ตรวจสอบเอกสาร/

หลักฐานประกวดราคาฯ 

อย่างระเอียดรอบคอบ 

โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

3. ก าชับเจ้าหน้าท่ี

ผู้รับผิดชอบให้มีความ

ซ่ือสัตย์สุจริต ไม่มีส่วนได้

เสียกับผู้ประกวดราคาท้ัง

ทางตรงและทางอ้อม 

ป้องกันการเอ้ือผลการ

เม.ย. 68 ไม่ใช้จ่ายงบประมาณ คณะกรรมการ

พิจารณาผล

ประกวดราคา 

ส านักงาน

ทรัพยากรธรรม

ชาติและ

ส่ิงแวดล้อม

จังหวัด

มหาสารคาม



5 การควบคุมงานและตรวจรับ

งาน

1. ผู้คุมงาน ไม่ควบคุมงานให้

เป็นไปตามแบบรูปรายการก่อสร้าง

และสัญญาจ้าง 2. ผู้ควบคุมงาน

จัดท ารายงานควบคุมงานเท็จ ไม่

สอดคล้องกับระยะเวลาและการ

ด าเนินโครงการ 3. การตรวจรับงาน

 ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ

ก่อสร้าง ข้อก าหนด และเง่ือนไข

ตามสัญญาจ้าง 4. การเอ้ือ

ประโยชน์ให้แก่ผู้รับจ้างเพ่ือขอ

ขยายระยะเวลาสัญญาจ้าง ส่งผลให้

งานเสร็จล่าช้า

ความเส่ียงสูงมาก 1. แต่งต้ังผู้ควบคุมงานและผู้ช่วย

ผู้ควบคุมงานท่ีมีความรู้

ความสามารถในด้านท่ีเก่ียวข้อง

กับงาน และเหมาะสมกับปริมาณ

งานท่ีควบคุม เพ่ือให้มี

ประสิทธิภาพสูงสุด  2. ควบคุม

งาน ให้เป็นไปตามแบบรูป

รายการก่อสร้างและข้อก าหนด

ตามสัญญาจ้างอย่างเคร่งครัด 3. 

สร้างกลไกการมีส่วนร่วมโดยให้

เกษตรกรท่ีได้รับโครงการมีส่วน

ร่วมในการสอดส่องการก่อสร้าง

โครงการในพ้ืนท่ีให้เป็นไปตาม

ข้อก าหนด

1. หน่วยงานพิจารณา

แต่งต้ังคณะกรรมการฯ จาก

ผู้ท่ีมีประสบการณ์

2. ส่งเสริม/สนับสนุน

บุคลากรให้มีการอบรมให้

ความรู้จากหน่วยงาน

ภายนอก/วิทยากร และการ

จัดท า KM ของหน่วยงาน

3. ผู้ควบคุมงาน จัดท า

รายงานการด าเนินงาน 

ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด

หน้างาน ให้คณะกรรมการ

ตรวจรับงานทราบอย่าง

สม ่าเสมอเป็นประจ าจนกว่า

งานจะแล้วเสร็จสมบูรณ์ 

หากเกิดปัญหาระหว่าง

ด าเนินงานจะได้หาทางแก้ไข

ได้ทัน ไม่ปล่อยผ่านจน
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พิจารณาผล

ประกวดราคา 
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